


AVFALLSPLAN 2021-2026

LANGSIKTIGT HALLBAR AVFALLSHANTERING
MED KOMMUNENS STYRMODELL | FOKUS

Nacka kommun vill genom avfallsplanen uppna en mer langsiktigt hallbar

avfallshantering med kommunens styrmodell i fokus.

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 bidrar till att

na kommunens vision om “"Oppenhet och mangfald”
genom att den tagits fram i samverkan med Nackabor
och féretagare och att genomférandet av den kréver att
vi tillsammans, nackabor och foretagare, arbetar for att

na planens mal. Det dr mangfalden av [6sningar som gér
att vi bast nar malen. Den grundlaggande varderingen att
vi har "Fértroende och respekt fér ménniskors kunskap
och egen férmdga samt for deras vilja att ta ansvar’” syns i
avfallsplanen genom en hojd ambition vad géller aterbruk
och minskat avfall. Att varje Nackabo och féretag bidrar
pa sitt satt dr avgdrande for att vi ska na detta. Avfallspla-
nen bidrar dven till att nd kommunens ambition om att
"Vara bast pa att vara kommun" genom att vi som kom-
mun och genom vart bolag Nacka vatten och avfall gor
det som vi som kommun &r bast pa, och att Nackabor och
foretag gdr det som de ar bast pa. Malen i planen &r satta
med inriktningen att vi under den sexarsperiod planen
géller; ska na malen att vara bland de 10 procent bésta och
de 25 procent mest kostnadseffektiva kommunerna.

Avfallsplanen har fyra mal som dr kopplade till kommu-
nens fyra dvergripande mal. Avfallsplanens mal om "God
service, tillgdnglig insamling och engagerade Nackabor" ar
kopplat till det &vergripande malet om "Maximalt vérde
fér skattepengarna’! Det ska vara latt att gbra ratt. God
service och flera och tillgangliga sétt att sortera och ldmna
avfall och férpackningar ger Nackaborna maximalt varde
for taxepengarna. Planens mal om att "Avfall och matsvinn
férebyggs" ar kopplat till malet "Bésta utveckiing for alla”.
En kraftig minskning av mat-, rest- och grovavfall bidrar

till en mer hallbar kommun och battre utveckling for alla
Nackabor. Nedskrdpning ar ett stort problem och malet
om "Minskad nedskrdpning” ger an mer "Attraktiva livs-
miljéer” i hela Nacka. Avfallsplanens mal om “Hallbar och
sdker aviallshantering” bidrar till det fjarde &vergripande
malet om "Stark och balanserad tillvaxt’’ Planens mal om
minst 50 procent atervinning av matavfall, resurseffektiv
hantering av avfall fran bygg- och rivningsverksamhet samt
utredning och riskvardering av deponier forstarker kraften
i arbetet for en hallbar och stark tillvaxt i kommunen.
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INLEDNING

Enligt miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan
om allt avfall i kommunen och om kommunens &tgarder
for att minska avfallets miangd och farlighet. Avfalls-
planen utgér tillsammans med avfallsforeskrifterna kom-
munens renhallningsordning, vilken beslutas av kom-
munfullmiktige. Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026
ersatter Nackas avfallsplan 2020.

SYFTE OCH AMBITIONER MED PLANEN

Syftet med avfallsplanen ér att Nackaborna, foretagare,

verksamheter och kommunen sjilva ska verka for att

minska och forebygga avfall och nedskripning och

minska avfallets miljopaverkan.

Syftet dr vidare att den ska:

e utgora ett gemensamt styrdokument for kommunens
arbete inom avfallsomridet

o ange mél och atgirder inom avfallsomradet for att
bidra till att kommunen uppfyller lokala, nationella
och internationella mil

Avfallsplanens ambition gr i linje med kommunens
ambition — Vi ska vara bist pd att vara kommun. Detta
kommer att utvirderas genom att jimfora vissa av planens
mél och nyckeltal med Nackas jimférelsekommuner och
riket i stort (se handlingsplanen).

UTGANGSPUNKTER

Avfallsplanen ar utformad enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om kommunala avfallsplaner (NFS 2017:2).
Av foreskrifterna framgér att avfallsplanen ska innehélla

Energiutvinna

Depaonera

AVFALLSPLAN 2021-2026

syfte, mél, atgirder och styrmedel for att genomfora
planen. Avfallsplanen ska innehélla mal och atgirder

for att forebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for. For avfall som kommunen inte ansvarar

for ska avfallsplanen innehalla mal och atgirder for att
forebygga och hantera detta avfall, i den utstrickning som
kommunen kan paverka. Planen ska dven innchalla mal
och dtgarder for att minska nedskripning.

Malen och atgirderna ska enligt foreskrifterna utgar
fran de nationella miljokvalitetsmélen, etappmalen samt
andra relevanta mal, strategier och planer. De ska vidare
syfta till att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin, daven
kallad avfallstrappan. Den ir en prioriteringsordning for
hur EU:s medlemsstater ska arbeta med avfallsomradet.
Ju hégre upp i trappan, desto bittre for miljé och klimat.

En sammanfattning av de regler, mél, planer och
styrdokument som i 6vrigt har legat till grund for planens
utformning och inrikening beskrivs i deldokumentet
”Lagar, mal, planer och styrdokument”.

Avfallsmangder och hur avfallet hanteras i Nacka samt
bedémning av framtida utveckling har ocksa varit viktiga
utgangspunkter, se "Nulidge och framtida bedémning”.
Dir framgér att det finns en betydande potential att 6ka
bide ateranvindning och materialatervinning, samt att
oka utsorteringen av farligt avfall. Ett annat underlag for
planen ir uppfoljningen av foregiende avfallsplan.

ANSVAR FOR AVFALLSFRAGORNA
Kommunens avfallsplan faststills av kommunfullmakeige.
Ansvar for att ta fram planen och f6lja upp den ligger

a Minimera

Ateranvinda

Materialdtervinna

I Nacka utgar vi fran EU:s avfallstrappa ndr vi beslutar om basta méjliga
hantering av vart avfall. lllustrator: Emma Westerberg
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pa Natur- och trafiknimnden, som tillika ar huvudman
for avfallsfrigorna. Denna nimnd ansvarar dven for
renhéllning av kommunens vigar, gator och évrig allmin
platsmark samt park- och naturmark. Aven miljé- och
stadsbyggnadsnimnden beslutar i frigor som ror avfalls-
hantering, via detaljplaner, bygglov och miljodrenden.
Natur- och trafiknimnden har ett mindre ansvar for
myndighetsutovning. Ansvar for insamling av hushéllens
avfall har kommunen lagt pé sitt helagda bolag — Nacka
vatten och avfall. Avfallstéreskrifterna och avfallsavgif-
ter beslutas av kommunfullmiktige. For det avfall som
uppstar i stadshuset och i den kommunala produktionen
ligger ansvaret pd berorda verksamhetsenheter.

MAL OCH ATGARDER

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 innchaller

fyra overgripande mal:

o Mil 1 Avfall och matsvinn forebyggs

e Mil 2 God service, tillginglig insamling och
engagerade Nackabor

o Mal 3 Hillbar och siker avfallshantering

o Mal 4 Minskad nedskripning

Till dessa finns femton delmal som konkretiserar de 6ver-
gripande mélsiteningarna. For att uppnd mélen finns 49
itgarder framtagna som skulle behéva genomféras under
planperioden. Atgirderna kommer att ses Gver arligen
och uppdateras vid behov. Vilka dtgirder som behover
vidtas f6r att nd mélen och hur malen ska f6ljas upp be-
skrivs i handlingsplanen. Dir redovisas dven en grund for
prioritering av atgirderna utifrin kostnad, miljénytta och
mojlighet att n malen.

STYRMEDEL

Syftet med avfallsplanen ér att nackaborna, foretagare,
verksamheter och kommunen sjilva ska verka for att
minska och férebygga avfall och nedskripning. Viktiga
styrmedel i att uppna detta ar information och kommuni-
kation samt att tillhandahalla effektiva insamlingssystem
och anliggningar. Vidare ger kommunens avfallstaxa
incitament till 6kad matavfallsinsamling och minskat
restavfall. Kommunens kretsloppscentraler gor det enkelt
att atervinna och limna fér aterbruk genom att vara
vilskotta och ha bra 6ppettider.

I den fysiska planeringen ir avfallsfrigorna viktiga.
Utformning av insamlingssystem i allt frin flerfamiljshus
till sopsugsanliggningar i storre bostadsomraden kan
finnas med. Lokalisering av stationer for férpacknings-
dtervinning ar en vikeig friga for Nackaborna liksom var
kretsloppscentralerna finns.

For att forebygga avfall i olika kommunala verksam-
heter och dirmed bidra till att avfallsplanens mal om
minskande avfallsmingder uppnas dr upphandling ett
viktigt styrmedel. Vid upphandling kan krav stéllas pa
dteranvindning och atervinningsbarhet vid inkop av
produkeer eller anvindning av dtervunna material.

Foreskrifter och tillsyn syftar till att grundliggande
krav vad giller avfallshantering finns och efterlevs.

GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING
Ansvaret for att genomfora Nacka kommuns avfallsplan
2021-2026 ligger bade pd kommunen och bolaget.
Kommunens nimnder och bolaget ska inom ramen for
sitt ansvar verka for att avfallsplanen nas. Fér nimnderna
finns resurserna for att genomfora planen i det arliga
beslutet om mél och budget. For bolaget finns resurserna
i det beslut som kommunfullmiktige fattar om taxa for
avfallskollektivet. I handlingsplanen anges vilken del av
kommunen som har ansvar for respektive atgard.

Mialen och atgirderna kommer att foljas upp arligen,
se handlingsplanen. For flertalet av mélen finns nyckeltal
som mojliggor jamforelse med 6vriga kommuner.

ARBETET MED ATT TA FRAM PLANEN
Avfallsplanen har tagits fram i samverkan mellan bolaget
och kommunen. Arbetet har pagitt sedan 2019 och har
involverat tjinsteman fran framst avfalls- och miljosidan,
chefer och politiker. Samrid har skett med allminhet
och verksamheter for att fa insike i vad som inte fungerar
bra med avfallshanteringen idag och vilka 6nskemél om
forbattring som finns. Avstimning har skett mot globala,
nationella, regionala och lokala miljomal samt EU-lag-
stiftning. For narmare beskrivning av arbetet med att ta
fram planen, se "Arbetsgang och samridsredogorelse”



LASANVISNING

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 avfallsplan ir
uppdelad i ett huvuddokument och sju deldokument.
Huvuddokumentet bestar av en sammanfattning av mél
och delmil, med en efterfoljande beskrivning. Hur mélen
ska f6ljas upp, vilka atgirder som behéver vidtas for att
ni mailen, vilka enheter/funktioner som ansvarar for

AVFALLSPLAN MED DELDOKUMENT

AVFALLSPLAN 2021-2026

atgarderna och hur de kan genomforas beskrivs i hand-
lingsplanen.

Mer detaljerad information om exempelvis forutsitt-
ningarna och nuliget i kommunen, vilka lagar och regler
som styr avfallshanteringen, samt konsekvenserna
av planen redogors for i 6vriga deldokument.

Handlingsplan

Miljo-
konsekvens-
beskrivning

Arbetsgang
och
samrads-
redogérelse

Nedlagda
deponier

Lagar, mal,
planer och
styrdokument

Uppféljning
avfallsplan
2020

Nuliage och
framtida
behov
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MALEN

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 innchaller fyra
mal som anger kommunens 6vergripande mélsittningar.
Till dessa finns ett antal delmal som konkretiserar de
overgripande malsittningarna. For alla malen giller att

de ska vara uppnéidda senast vid utgangen av dr 2026.
Basaret ar 2019 om inte annat anges. Hur malen ska foljas
upp och vem som har ansvaret framgar av handlings-
planen. En mer utforlig beskrivning av mal och delmél
framgar av det foljande avsnittet "Beskrivning av malen”.

Mal 1 Avfall och matsvinn forebyggs
1.1 Mat- och restavfallet frin hushall har minskat med
25 procent per invinare'

1.2 Grovavfall fran hushall har minskat med 20 procent
per invanare

1.3 Avfallet frain kommunalt finansierad verksamhet
har minskat med 20 procent per heltidsanstilld

Mal 2 God service, tillginglig insamling och

engagerade Nackabor

2.1 Nackaborna ir nojda med avfallshanteringen och
tycker det ar vikeigt och latt att sortera ut de olika
avfallsfraktionerna

2.2 Alla hushall har tillgang till bostadsnira insamling
av forpackningar och returpapper

2.3 Det finns plats for att limna och himta avfall
i sorterade fraktioner i nya bostader

2.4 Stationir sopsug ska provas och mojliggoras i
stadsbyggnadsprojekt

" Basér 2015. Se Avfall Sveriges 25/25-méal som innebér att den
totala mangden mat- och restavfall ska minska med 25 procent
per person till 2025, jamfért med 2015.

2 Basar 2021. Uppgifter om avfallsméngder fran kommunalt
finansierade verksamheter tas fram under 2021.

Mal 3 Hallbar och sédker avfallshantering

3.1 Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger tervinns biologiskt genom
rétning sa att bide vixtniring och energi tas tillvara

3.2 Minst 40 procent av grovavfallet materialatervinns

3.3 Miangden farligt avfall i hushallens restavfall har

minskat med 50 procent

3.4 Alla kommunalt finansierade verksamheter sorterar
sitt avfall

3.5 Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet hanteras
resurseffektivt och samordnat f6r att minska miljopa-
verkan och transporter

3.6 Minst tva av de hogst prioriterade nedlagda depo-

nierna har utretts och riskvirderats med avseende pa
lackage och péverkan pa grund- och ytvatten

Mal 4 Minskad nedskrapning
4.1 Nedskripningen i stadsmiljé har minskat med
30 procent

4.2 Al fler upplever att nedskripningen minskar
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BESKRIVNING AV MALEN

I foljande avsnitt redogors mer utforlige for respekeive mal
och delmal. Hir beskrivs malens grund i lagstiftningen,
varfor mélen ér prioriterade, samt for dess innebérd och
omfattning. For flera mal beskrivs 6versiktligt vad som
behoéver hinda f6r att nd mélen. Dir det finns kopplingar
till nationella etappmal samt till Nacka kommuns méil och
styrdokument beskrivs dven det.

For att uppné malen finns 49 itgirder framtagna som
skulle behéva genomforas under planperioden, se hand-
lingsplanen. I handlingsplanen redogors dven for uppfol;-

ning av malen och vem som ansvarar for detta.
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MAL 1 AVFALL OCH MATSVINN FOREBYGGS

Att forebygga avfall ar att minska avfallets miangd och
farlighet. Det dr det hogst prioriterade steget i avfallstrap-
pan, som ir en del av EU:s och Sveriges lagstiftning. FN:s
globala hillbarhetsmal innehaller ecappmal som anger att
mingden avfall ska minska markant och att matsvinnet i
virlden ska halveras.

Mindre mangder avfall ar positivt for miljon pa flera
sitt. Det ger lagre energianvindning, mindre utslapp av
viaxthusgaser och sparar pa jordens naturresurser. Avfall
kan forebyggas genom att hushallen och foretagen an-
vander cirkuldra affirsmodeller sasom att dela, hyra, lina,
reparera och uppgradera. Matsvinnet kan minska genom
bittre planering, forvaring, tillagning och servering. Att
minska avfallet och matsvinnet kommer leda till minska-
de kostnader for avfallshantering och ligre kostnader for
inkop for de kommunalt finansierade verksamheterna.

Mialet omfattar tre delmél. De har sin grund i kravet
att de kommunala avfallsplanerna ska innehilla mal for
att forebygga avfall® samt kravet i miljobalken att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird ska utnyttja
méjligheterna att minska mingden avfall.*

DELMAL 1.1
Mat- och restavfallet fran hushall har
minskat med 25 procent per invanare

Milet handlar bade om att minska mangderna mat- och
restavfall men dven om att oka sorteringen av avfall till
materialatervinning, frimst genom 6kad utsortering av
forpackningar och returpapper. Att minska mat- och
restavfallet ger bade stora miljévinster samt besparingar
for avgiftskollektivet genom att mindre mingder avfall
behover hanteras. Mélet dr formulerat enligt Avfall
Sveriges mal och har basiret 2015. Mélet bidrar till att na
det nationella etappmaélet om att livsmedelsavfallet ska
minska med minst 20 viktprocent per capita frin 2020
till 2025.

95 § NFS 2020:6.
Y Miliebalken 2 kap 5 §.

% Kommunens ansvar for bygg- och rivningsavfall utdkas fran
1 januari 2023 till att omfatta allt bygg- och rivningsavfall fran
hushallen som inte uppkommer fran yrkesmassig verksamhet.

¢ Uppgift Marina Férstrém, Inkdpsenheten, Nacka kommun.
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DELMAL 1.2

Grovavfall fran hushall har minskat med

20 procent per invanare

Malet omfattar allt grovavfall fran hushéll sasom bygg-
och rivningsavfall®, tridgérdsavfall, elavfall och textil.
Genom att dteranvinda och pa olika sitt forlinga
livslingden hos material och produkter kan vi minska
miangden grovavfall. Att det behéver vara enkelt att
limna saker for dterbruk lyfts fram i Nacka kommuns
Mal och budget 2020-2022. Klimatnyttan av att minska
grovavfallet ar hogre an for mat- och restavfall genom
att det innehéller material och produkter som har gett
upphov till extra stora utslipp vid produktionen, sasom
textil och elprodukeer.

DELMAL 1.3

Avfallet fran kommunalt finansierad

verksamhet har minskat med 20 procent

Nir verksamhetens avfall minskar, minskar ocksa paver-
kan pa klimat och miljo. Kostnaderna for inkdp sjunker
och avfallsavgifterna kan reduceras. I dagslaget saknas
uppgifter om hur mycket avfall som de olika verksam-
heterna genererar. Basaret f6r malet dr 2021 vilket
innebir att verksamheterna under 2021 behéver mita/
uppskatta mangden avfall. Verksamheterna kan vilja att
fokusera pa olika avfallsstrommar i sitt avfallsforebyggan-
de arbete. Att minska matsvinnet har stor miljonytta och
kan ge stora besparingar. Virdet av den mat som slings
inom skolor i den kommunala produktionen motsvarar
en inkdpskostnad av 8,6 MSEK/4r.¢ Verksamheter som
jobbar aktivt med frigan bor kunna minska matsvinnet
(inkl koks-, serverings- och tallrikssvinn) till max 30 gram
per serverad maltid.
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MAL 2 GOD SERVICE, TILLGANGLIG INSAMLING

OCH ENGAGERADE NACKABOR

Avfall ar en naturlig del av virt samhalle och bor darfor
ingd som en naturlig del av den fysiska planeringen.

En av inrikeningarna i Nackas strategi for miljo- och
klimatambitioner i stadsutvecklingen ér avfall och anger
att den byggda miljon ska utformas si att den mojliggor
en modern och miljovinlig avfallshantering. De boende
varderar tillgangligheten hogt. Att ha utsortering av

de flesta avfallsfraktioner i bostadshuset ir ett sitt att
héja servicegraden. Genom att avsitta platser och gora
det enkelt att killsortera okar forutsiteningarna for att
uppna materialitervinning av hog kvalitet och ddrmed
klara itervinningsméilenHushallen behéver £ kunskap
och aterkoppling om miljonyttan med att sortera, for att
skapa engagemang.

Malet omfattar fyra delmal, dir tv3 av delmélen
grundar sig pa lagkrav. Delmél 2.2 grundar sig pa kravet
i producentansvarsforordningen” att alla bostider ska ha
tillgang till bostadsnira insamling av forpackningar senast
4r 2025 och delmal 2.3 grundar sig pa kravet i Boverkets
byggregler® att avfallsutrymmen ska utformas och dimen-
sioneras s att de mojliggor dtervinning av avfallet.

DELMAL 2.1

Nackaborna dr néjda med avfallshanteringen och
tycker det ar viktigt och latt att sortera ut de olika
avfallsfraktionerna

Det ska vara enkelt att [imna avfall och hushallen ska
forstd varfor det dr viktigt att sortera och hantera avfallet
pa réte sdtt. Det dr en forutsdttning for ate dtervinnings-
malen ska nas. Ritt sortering och hantering minskar
ocksa kostnaderna for avfallsbechandling.

) Férordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
® Boverkets byggregler (2011:6).

DELMAL 2.2

Alla hushall har tillgang till bostadsnéra insamling
av forpackningar

Alla hushill ska kunna limna sina forpackningar i anslut-
ning till bostaden. Det ir producenterna av forpackning-
arna som senast ar 2025 genom godkinda insamlings-
system ska kunna erbjuda detta. Med bostadsnira menas
att forpackningar ska samlas in med samma service som
for mat- och restavfall. Malet ska anses vara uppfyllt nar
insamlingen 4r utbyggd enligt forordningens krav.

DELMAL 2.3

Det finns plats fér att laimna och hamta avfall i full-
standigt sorterade fraktioner i alla nya bostader
Vid nybyggnation av flerbostadshus behover det avsittas
tillrdckligt med utrymmen och platser for att de boende
ska kunna limna avfall i fullstindigt sorterade fraktioner
och for att avfallet ska kunna himtas. De fraktioner som
avses dr mat- och restavfall, alla typer av forpackningar
och returpapper, smitt elavfall, batterier och ljuskallor
samt grovavfall och aterbruk. Eventuella undantag ska
vara motiverade. Krav pa byggherrar behover stallas i
markanvisningar och exploateringsavtal.

DELMAL 2.4

Stationdr sopsug ska provas och mojliggoras

i stadsbyggnadsprojekt

Genom stationir sopsug kan insamlingen av avfall
effekeiviseras och behovet av tunga transporter och bul-
ler minska. Stationir sopsug bedoms vara ekonomiskt
motiverat nir antalet anslutna ligenheter dr minst cirka
500. Bostiderna behover inte finnas inom samma kvarter
cller detaljplan utan systemet kan med fordel samordnas
mellan flera byggherrar och projeke. Malsattningen ir att
stationdra sopsugar projekteras och byggs av byggherren.



AVFALLSPLAN 2021-2026

MAL 3 HALLBAR OCH SAKER AVFALLSHANTERING

Det avfall som inte kan forebyggas, ska dteranvindas,
materialdtervinnas, energiatervinnas och i sista hand
energidtervinnas. Genom att utnyttja resurserna effektivt
och 6ka materialitervinningen minskar avfallets negativa
miljépaverkan genom bland annat minskade utslapp av
vixthusgaser. Genom rétning av matavfall som ger biogas
och biogddsel sluts matens kretslopp. I byggnads- och
rivningssektorn uppstr stora mangder blandat avfall som
i hogre grad skulle kunna ateranvindas och materialater-
vinnas. Det uppstar dven stora mingder massor i form av
sten, grus, jord mm som behéver tas om hand, sorteras
och ateranvindas eller deponeras. Kan detta goras lokalt
kan stora miljomissiga och ckonomiska vinster uppnas.
Vidare maste det farliga avfallet hanteras sikert och
gamla deponier méste kontrolleras for att inte riskera att
licka oonskade amnen till omgivningen.

Malet omfattar sex delmal. Delmailen om 6kad Ater-
vinning har sin grund bland annat i att de kommunala
avfallsplanerna ska innehalla mal som syftar till acc
avfallet hanteras enligt avfallshierarkin’ (materialater-
vinna istillet for energidtervinna).

DELMAL 3.1

Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, stor-
kék, butiker och restauranger atervinns biologiskt
genom rotning sa att bade vaxtnaring och energi
tas tillvara.

Milet baseras pa det nationella ctappmalet att senast r
2020 ska minst 50 procent av matavfallet frin hushill,
storkok, butiker och restauranger behandlas biologiske.
Enligt Avfallsforordningen ska kommunen tillhandahalla
system for att samla in matavfall frin hushill separerat
fran annat avfall."* Okad insamling av matavfall lyfts fram
i Nackas Mal och budget 2020-2022 och andelen mat-
avfall till biologisk behandling r en indikator i miljépro-
grammet. For ar 2019 samlades 23 procent av matavfallet
i Nacka in till biologisk behandling genom rétning. For
att nd malet kravs bade att fler Nackabor ansluter sig till
matavfallsinsamlingen och att befintliga matavfallskun-
der 6kar sin utsortering.

DELMAL 3.2

Minst 40 procent av grovavfallet materialatervinns
Malet omfattar allt grovavfall fran hushéll med undan-
tag av elavfall och grovavfall som utgors av farligt avfall.
Grovavfall frin hushill samlas in pé de tre kretslopps-
centralerna i Nacka och via den mobila kretslopps-

97 § NFS 2020:6.
1915 a § Avfallsférordningen (2011:927).
™16 § Avfallsforordningen (2011:927).
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centralen samt genom fastighetsnira himening. Ar 2019
materialatervanns 27 prosent av grovavfallet i Nacka. For
att nd malet behdver bland annat mer tri, plast och well-
papp sorteras ut f6r materialitervinning och nya metoder
for materialdtervinning anvindas sasom framstallning av
biokol fran tradgardsavfall. Vidare behover méjligheten
att kallsortera grovavfall som samlas in fastighetsnara
utvecklas.

DELMAL 3.3
Mangden farligt avfall i hushallens restavfall
har minskat med 50 procent

Exempel pé farligt avfall frin hushall ar elavfall, kemika-
lier, firger, 16sningsmedel och likemedel. Det ska enligt
Avfallsférordningen hanteras separat och fir inte slingas
i restavfallet."! Mingd farligt avfall som slings i soppa-
sen finns med som en indikator i Nackas miljoprogram.
Undersokningar av innehéllet i restavfallet i Nacka, sa
kallade plockanalyser har gjorts 2014 och 2018, som
visade att mangden batterier och ljuskillor halverades un-
der perioden. For att nd mélet finns behov av 6kad service
for insamling av farligt avfall och kommunikation.

DELMAL 3.4
Alla kommunalt finansierade verksamheter
sorterar sitt avfall

Alla verksamheter i Nacka har innu inte infort fullstin-
dig sortering av avfall. De fraktioner som ska sorteras ut
enligt Avfallsforordningen ér returpapper, forpackningar
av papper, metall, plast och glas, elavfall och farligt
avfall. Vidare bor matavfall sorteras ut. Milet ska anses
var uppfylle nir killsortering har inforts vid alla
kommunalt finansierade verksamheter, dir det ir fysiske
genomforbart.

DELMAL 3.5

Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet

hanteras resurseffektivt och samordnat for att
minska transporter och miljopaverkan

Omrédet ir prioriterat nationellt genom etappmalet att
minst 70 procent av bygg- och rivningsavfallet ska dteran-
vindas eller materialitervinnas. Fér Nacka kommun sak-
nas det uppgifter om hur mycket bygg- och rivningsavfall
som uppstir och hur det hanteras, men dé byggnadstakten
ar hog handlar det om betydande mingder. For perioden
2020-2030 kommer cirka 7 miljoner ton schakemassor
behéva tas omhand vilket innebir omfattande transporter
om massorna inte kan tas omhand lokalt.



Byggforetagens Resurs- och avfallsriktlinjer vid byg-

gande och rivning anger hur avfallet bor hanteras for att

forbattra resurseffektiviteten. For masshantering pagar

arbete inom kommunen f6r att i hogre grad kunna ut-

nyttja massorna lokalt. Mélet ska anses vara uppfyllt nar

foljande ar uppnact:

e Minst 80 procent av projekten foljer Byggforetagens
Resurs- och avfallsriktlinjer

e Det finns framtagna utgangspunkter for vad som bor
gilla for lokal hantering och dtervinning av massor och

dessa foljs.

217 § NFS 2020:6.
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DELMAL 3.6

Minst tva av de hégst prioriterade nedlagda depo-
nierna har utretts och riskviarderats med avseende
pa lickage och paverkan pa grund- och ytvatten

I kommunen finns 21 identifierade nedlagda deponier.
Miljoenheten har bedéme riskklass for 18 av dessa, dar
hilften bedoms inga i den lagsta riskklassen. Ingen deponi
har hogsta riskklass. Nio deponier har pekats ut dér det
finns behov av ytterligare utredning och riskvirdering, se
vidare deldokumentet om nedlagda deponier. For att na
mélet behéver tillsynen 6ver nedlagda deponier priori-
teras. De kommunala avfallsplanerna, ska for nedlagda
deponier dir kommunen har varit verksamhetsutovare,
innehélla dtgirder for att forebygga oligenheter f6r min-
niskors hilsa eller miljon."

11
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MAL 4 MINSKAD NEDSKRAPNING

MAL 4
Minskad nedskrapning
Allminna platser, naturomriden och strinder i Nacka
ska vara fria frén skrép, vilket bidrar till minimering
av miljopaverkan dir djur och natur inte tar skada och
fororeningar inte sprids. Aven niringsliv och turism
paverkas genom trygga och attraktiva miljéer utan skrép.
Med nedskripning i den hir avfallsplanen menas att
limna avfall i en milj6 dar det inte hor hemma, exempel-
vis fimpar, godispapper och annat avfall pa marken. Det
kan aven gilla storre foremal som exempelvis vitvaror,
uttjinta fordon och byggavfall eller organiske avfall sisom
tridgardsavfall. Malomréadet har en direkt koppling till
Nackas overgripande mél "Attraktiva livsmiljoer”, dar
rent vatten, frisk luft, ett rike vixt- och djurliv och en god
bebyggd milj6 kidnnetecknar Nackas miljsambitioner.
Nedskrapningsfragan har koppling till en rad omriden
och kommunala frigor som renhéllning, miljo, trygg-
hetsfrigor, klotterbekimpning och verksamhet i skolor.
Eftersom nedskripningsfrigan beror manga olika delar av
kommunens verksamhet ar det viktigt att berorda forvalt-
ningar samarbetar och ir delaktiga i arbetet f6r minskad

nedskripning.
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Malet omfattar tva delmal. Det ir ett krav att de kommu-
nala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgarder for att
forebygga och begrinsa nedskripning.'

DELMAL 4.1

Nedskrdpningen i stadsmiljé har minskat

med 30 procent

Nedskripning i stadsmilj6 sprids ofta till kuster, vatten-
drag och naturomriden med vinden. Milet koncentrerar
sig pa stadsmiljo for att minska skrapet dér det ofta forst
uppstar. For att nd malet krivs forebyggande arbete med
beteendef6rindringar men dven atgirder med stadinsatser.

DELMAL 4.2

Allt fler upplever att nedskrapningen minskar

Mialet dr att varje ar ha en tydlig trend dar allt fler Nacka-
bor upplever att nedskrapningen minskar. For att nd
malet beh6ver atgiarder genomforas i manga olika typer
av miljoer dir nackabor vistas si att Nacka upplevs som
rent och tryggt.

96§ NFS 2020:6.



KONSEKVENSER

MIL)JO

Atgirderna i planen bidrar till att kunna na flera av de
nationella miljokvalitetsmélen. Atgérder om att fore-
bygga avfall och 6ka dteranvindningen, materialater-
vinningen och hantera anliggningsmassor lokalt bidrar
till malet "Begransad klimatpaverkan” Atgiirder for

att forbitera hanteringen av farligt avfall, minska ned-
skripningen och kontroll av nedlagda deponier bidrar
till mélet "Giftfri miljo”. For "God bebyggd milj6” har
atgarder for att minska nedskripning och planera for en
god avfallshantering samt minska avfallsmiangderna och
oka dtervinningen betydelse.

For delmélen om att forebygga avfall och 6ka material-
dtervinningen har en grov uppskattning gjorts av
klimatnyttan, se tabellen sid 14. Berdkningen baseras pa
nyckeltal om klimatpaverkan for olika avfallsfraktioner.
Nyckeltalen visar klimatnyttan av att forebygga avfallet
respektive att materialitervinna avfallet istillet f6r att
energidtervinna. Av tabellen framgar tydligt att det dr
forbyggande av avfall som ger den storsta klimatnyttan.
Forebyggande av textil samt av elektriske och elektroniske
avfall (ingar i grovavfall) ir de avfallsslag som per kg ger
storst klimatnytta.

For materialtervinning dr det dtervinning av forpack-
ningsmaterial som ger storst klimatnytta. Okad material-
dtervinning av matavfall genom rotning har inte lika stor
klimatnytta. Hir finns dock andra miljovinster sisom
att naring i matavfallet tas tillvara genom att biogddsel
(rotrest) aterfors till jordbruksmarken och sluter krets-
loppen. En annan f6rdel ar forbattrad luftkvalitet genom
att biogasfordon ger mycket laga utslapp av partiklar.
Konsckvenserna for miljon beskrivs nirmare i Miljokon-
sekvensbeskrivningen av planen.

EKONOMI

Atgiirdema finansieras bade genom avfallstaxan och
kommunalskatten. Avfallstaxan finansierar hanteringen
av det kommunala avfallet. Kommunalskatten finansierar
dtgarder inom 6vriga omraden sisom hanteringen av av-
fall av kommunalt finansierade verksamheter, nedskrip-

ning, fysisk planering och myndighetsutévning. Cirka 30

AVFALLSPLAN 2021-2026

procent av dtgarderna beddms kunna genomforas inom
befintlig budget. Ovriga atgirder beddms medfora en
extra kostnad.

Flera av atgirderna bedoms leda till minskade kostna-
der. Det giller framst atgirderna for ate forebygga och
minska avfallet. De minskade kostnader utgors dels av
minskade kostnader for att samla in och behandla avfal-
let. Dels kommer kommunens kostnader for inkop ate
minska genom 6kad 4teranvindning, minskad anvind-
ning av engangsprodukeer, krav pa lingre livslingd och
hallbarhet och minskat matsvinn. Det indikerar att
atgarderna for att forebygga avfall och matsvinn for kom-
munala verksamheter inte kommer medf6ra nigra 6kade
kostnader, snarare kommer kostnaderna att minska. Men
det dr forknippat med en 6kad kostnad inledningsvis da
de olika verksamheterna behéover forandra sitt arbetssitt
och sina inkép.

Bed6émningen av de 6kade kostnader, besparingspoten-
tialen och nettokostnad redovisas i tabellen nedan.
Kostnaderna avser genomférandet av de 36 atgarder
som bedomts vara mest kostnadseffektiva for att kunna
ni milen och uppnd stdrst miljonytea (se prioritering i
handlingsplanen). Totalt har nettokostnaden for att ge-
nomfora dessa atgiarder uppskattats till max 0,7 MSEK/
ar extra for skattekollektivet och max 1,8 MSEK/Ar extra
for taxekollektivet. For taxekollektivet motsvaras det av
en 6kning pé ca 2,5 procent.

KONSEKVENSER FOR FASTIGHETSAGARE
OCH VERKSAMHETER

Vid inférande av bostadsnira insamling av férpackningar
kan fastighetsagare for flerfamiljshus behova investera i
befintliga soputrymmen. Flerfamiljshusens kostnader for
avfallshantering kan komma att minska da hamtning av
forpackningar ska vara kostnadsfritt. For enbostadshus

si finansierar forpackningsavgiften tillkommande kirl
och tekniska 16sningar for insamling av forpackningar.
Atgiirdcrna som innebir okad tillsyn kommer att med-
fora 6kade kostnader i form av tillsynsavgifter for berorda
verksamheter.
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MINSKADE UTSLAPP AV CO,, KOSTNADER SAMT BESPARING VID UPPFYLLANDE AV MALEN

Mal Minskat

Konsekvenser skattekollektivet (MSEK/ar) Konsekvenser taxekollektivet (MSEK/ar)

COz-ﬂutsIéipp Okad Besparing Netto Okad Besparing | Netto
(ton/ar) kostnader kostnader

1. Avfall och mat- |20 200 11 >4 Nettobesparing |3 6,21 Nettobe-
svinn forebyggs >2 sparing 3,2
2. God service, (2 200" (0,2 avfalls- | 0 0 0,2 Ingar ovan | Nettokostnad
tillganglinsamling | ingar i ovan) | utredning 0,2
och engagerade kostnad
Nackabor byggproj.)
3. Hallbar och 2 300 2,3 (5 lokal hantering | Nettokostnad 2,5-4,8 0 Nettokostnad
siker avfalls- schaktmassor, 2,3 2,548
hantering besparing bygg-

projekt'®)
4. Minskad ned- 0 12 0% Nettokostnad |0 0 0
skrapning 1,2
SUMMA 22 000 4,7 >4 Nettokostnad | 5,7-8 6 Nettokostnad

<0,7 0-1,8

SAMMANSTALLNING AV KLIMATNYTTA
OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER FOR
KOMMUNEN

I tabellen ovan redovisas grova uppskattningar av klimat-
nytta, kostnader och besparingspotential fr de fyra
huvudmalen. Kostnaderna avser genomférandet av de

™ Klimatfaktorer Avfall Sverige rapport 2019:19 "Klimatpéaverkan
fran olika avfallsfraktioner”. Delmalet minskat mat- och restavfall
med 25 procent per person och &r berdknas minska CO,-
utslappen med 7 400 ton per ar, delmalet minska grovavfallet
med 20 procent per person beraknas minska CO,-utslappen
med 12 500 ton per ar, nar de uppnatts 2026. Halvering mat
svinnet kommunal produktion minskar CO -utsldppen
cirka 330 ton/ar, Marina Férstrém, inkdpsenheten.
Se miljiskonsekvensbeskrivningen.

"5 Minskade kostnader for inkép.

18 Minskade avfallskostnader nar mindre mangder behéver
samlas in och behandlas.

" Minskade CO,-utslapp till féljd av utdkad sortering av
férpackningsavfall och returpapper till materialatervinning
minskar mangden restavfall. Raknas med i delmalet om minska
mat- och restavfallet i malomrade 1, men atgarderna del av
malomrade 2.
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atgarder som bedomts vara mest kostnadseffektiva for att
kunna n& méalen och uppna storst miljonytta. Berikning-
arna baseras pa prognosen att Nacka &r 2026 har

123 319 invanare.

'® Biologisk atervinning matavfall 260 ton CO /ar , materialater
vinning av grovavfall 1 280 ton CO,/ar samt minskade
transporter av schaktmassor 800 ton CO./ar (lokal mass
hantering minskade utslapp 8 000 ton CO, under
10 ar, Ecoloop 2019).

19 Majlig besparing byggprojekten lokal hantering massor cirka
50 MSEK/ar i 10 ar Ecoloop 2019 (arlig minskning 5 MSEK/ar).

2 Ev besparing pa sikt om férebyggande atgarder mot
nedskrapning far effekt.
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