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Lagar och regler

De viktigaste lagarna och reglerna som har styrt avfallsplanens inriktning sammanfattas har.

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner

Naturvirdsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall
(NFS 2020:6) anger vad en kommunal avfallsplan ska innehdlla. Freskrifterna reglerar vad en kommunal

avfallsplan ska innehélla och vilka uppgifter som limnas till linsstyrelsen.

I planen ska mal, atgirder och styrmedel for att forebygea och hantera avfall samt nedskripning beskrivas.
Mal och dtgirder ska utgd fran de nationella milj6kvalitetsmadlen, etappmalen samt andra relevanta mal,

strategier och planer. De ska syfta till att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin

Avfallsplanen ska dven innehdlla en beskrivning av nuligesférhdllande som péverkar avfallets méingd och
sammansittning likvil som en bedémning av avfallsflédenas framtida utveckling for att bittre koppla ihop

fysisk planering med avfallsplanering.

Foreskrifterna reglerar 4ven samrad, miljdbedémning och innehallet i lansstyrelsens sammanstillning till

Naturvirdsverket

Avfallshierarkin

Avfallshierarkin, dven kallad avfallstrappan, har en central roll inom avfallsomradet. Avfallstrappan
dterfinns i EU:s avfallsdirektiv och i miljébalken. Den ir en prioriteringsordning f6r hur EU:s
medlemsstater ska arbeta med avfallsomradet. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid f6rst och frimst
férebyggas. For avfall som dndé uppstdr ska den som behandlar avfall eller dr ansvarig 61 att avfall blir
behandlat i férsta hand se till att det forbereds f6r dteranvindning, i andra hand materialdtervinns, i tredje

hand dtervinns pd annat sitt och i sista hand bortskaffas. I svensk lagstiftning 4r avfallshierarkin inférd i

miljébalken (2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §).

Andringar i avfallslagstiftningen till foljd av nya EU-direktiv

Sedan den tidigare avfallsplanen togs fram har nya EU-direktiv £6r avfall tillkommit. Det har resulterat i
dndringar 1 den svenska avfallslagstiftningen frin 1 augusti 2020. Viktiga dndringar dr att bland annat att:

e Avfallstaxan kan anvindas f6r information till hushall och verksamheter om avfallsférebyggande
och f6r att underlitta insamling och sortering av ateranvindbara produkter fran hushall och
verksamhetsutévare som producerar avfall

e  Uttrycket kommunalt avfall ersitter termen hushallsavfall

e Kommunen fir ett storre ansvar £6r hantering av bygg- och rivningsavfall frin hushall

e Krav att kommunerna ska erbjuda utsortering av matavfall

Krav pa bostadsndra insamling av forpackningar

Enligt férordningen (2018:1462) om producentansvar f6r férpackningar ska minst férpackningsavfallet
samlas in bostadsnira fran minst 60 % av bostiderna frin och med 1 januari 2021 {6r att sedan byggas ut
till att omfatta alla bostader ar 2025. Det dr producenterna som genom godkinda insamlingssystem som

har ansvar for detta.
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Returpapper kommunalt ansvar

Regeringen har foreslagit att producentansvaret fOr returpapper ska upphivas. Forslaget remitteras under
hésten 2020." Forslaget innebir att kommunerna ska frin den 1 januari 2022 tillhandahilla ett system med
lattillgingliga insamlingsplatser for att samla in utsorteratmreturpapper. Kommunen ska se till att det
returpapper som samlas inmhanteras s att materialatervinning frimjas. Milet ska vara att minst 90

viktprocent av det returpapper som produceras ska materialatervinnas.

Avfallsforbranningsskatten

En skatt pa forbrinning av avfall inférdes 1 april 2020. Skatten uppgar till 75 kr per ton under 2020.
Skattenivan kommer att trappas upp stegvis, frin 75 kr per ton avfall 2020, till 100 kr per ton avfall 2021
och till 125 kr per ton avfall 2022.

Mal, planer och strategier internationellt och nationellt

Det finns médnga olika mal, planer och strategier inom avfallsomradet eller som pa olika sitt har koppling

till avfall. Avfallsplanen har utgatt bland annat frin féljande:

FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030, en universell agenda som inrymmer 17
globala mél och 196 delmal f6r hallbar utveckling. Féljande globala mal och delmal har varit viktiga

utgangspunkter for avfallsplanen:

e 11. Hallbara stider och samhillen
o 11.6 Minska stiders miljopaverkan
e 12, Hallbar konsumtion och produktion
o 12.3 Halvera matsvinnet i varlden
o 12.4 Ansvarstull hantering av kemikalier och avfall
o 12.5 Minska mangden avfall markant
o 12.7 Frimja hallbara metoder for offentlig upphandling
o 12.8 Oka allminhetens kunskap om héllbara livsstilar
e 14, Hav och marina resurser

o 14.1 Minska féroreningar i haven

EU:s paket for cirkuldar ekonomi och EU:s plaststrategi

For att underlitta 6vergangen till en mer cirkuldr ekonomi har kommissionen tagit fram ett paket for
cirkuldr ekonomi, med reviderade avfallsdirektiv och en handlingsplan. Handlingsplanen innehaller
atgirder for att sluta kretsloppet och hanterar alla faser i en produkts livscykel. En sdrskild plaststrategi har
tagits fram, bl.a. med mal om att till 2030 4tervinna mer dn hilften av plastavfallet och att atgirder ska

riktas mot engangsprodukter.

Uhttps:/ /www.regetingen.se/remisser/2020/07 /temiss-av-promemotia-kommunalt-ansvar-for-insamling-och-

matetialatervinning-av-returpappet/
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Nationell strategi for cirkular ekonomi

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for cirkulir ekonomi® som pekar ut riktningen
och ambitionen for en lingsiktig och hallbar omstallning av samhillet. Strategin pekar ut foljande
tyra fokusomraden dir insatser dr nédvindiga.
1. Cirkulir ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign
2. Cirkulir ekonomi genom hallbara sitt att konsumera och anvinda material, produkter
och tjanster
3. Cirkulidr ekonomi genom giftfria och cirkuldra kretslopp
4. Cirkulir ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktérer genom atgiarder som
frimjar innovation och cirkuldra affirsmodeller.

Ex pad ndgra konkreta insatser som arbetet ska inriktas pa:
e (Gora det enkelt och l6nsamt f6r naringsidkare och privatpersoner att dela, reparera och
ateranvinda produkter.
e Bidra till resurseffektivitet, dtervinning och cirkulira affirsmodeller genom offentlig
upphandling.
e Utforma styrmedel som bidrar till 6kat utbud och efterfragan pa cirkulira produkter,
tjanster, aterbruk och atervunna material.

Sveriges miljomal

De miljémal som berér avfallshantering ér frimst Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljé och God
bebyged milj6. Milet God bebyggd milj6 har den tydligaste kopplingen till avfall dir hallbar
avfallshantering dr en av preciseringarna till malet. Det innebiér bl.a. att infrastrukturen f6r avfallshantering

ska integreras i stadsplaneringen och anpassas till minniskans behov.

Inom avfallsomrddet finns f6ljande nationella etappmal:

e Okad resurshushéllning i byggsektorn
Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall &r minst 70 viktprocent senast ar
2020.

e Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan
Insatser ska vidtas sa att senast ar 2020 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, och
minst 40 procent av matavfallet behandlas s& att aven energi tas tillvara.

e Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och férbereds for ateranvandning
Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall ha
Okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65
viktprocent.

e Minskat matsvinn
Det sammantagna livsmedelsavfallet ska minska med minst 20 viktprocent per capita fran 2020
till 2025

Dessutom finns féljande nationella etappmal om cirkuldr ekonomi:

2 Cirkuldr ekonomi — strategi f6r omstillningen i Sverige. Regeringskansliet juli 2020.
https://www.regeringen.se/49f9ce/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/ cirkular-ekonomi---

strategi-for-omstallningen-av-sverige


https://www.regeringen.se/49f9ce/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-av-sverige
https://www.regeringen.se/49f9ce/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-av-sverige
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e Oka andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument
Okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument &r 2025.

e Ateranvandning av férpackningar
Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som ar
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026 och med minst 30 procent fran
ar 2022 till &r 2030.

Nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet

I den nationella avfallsplanen och avfallstérebyggande programmet £6r 2018-2023 ”Att géra mer med
mindre” konstateras att Sverige behéver 6ka takten i omstillningen mot cirkuldr ekonomi. Prioriterade
omraden att arbeta med dr bygg- och rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt
nedskripning. I planen konstateras att avfallsmidngderna fortsitter att 6ka och att dagens resursuttag inte
ar hallbart. 60 procent av vitldens ekosystem utnyttjas pa ett icke hallbart sitt. Produktionen och

konsumtionen behover bli mer hallbar och materialatervinningen behéver 6ka pa ett sakert sitt.

Den nationella avfallsplanen och avfallstdrebyggande programmet 2018—2023 har reviderats under 2020
utifran de nya kraven i avfallspaketet och de férfattningsindringar som gjorts f6r genomférandet av

dessa.’

Regional plan

RUFS 2050 och Klimatfardplan for Stockholmsregionen
Den regionala utvecklingsplanen f6r region Stockholm (RUES 20504) ger vigledning och langsiktigt

inriktning. For avfall anges bland annat féljande:
e I Stockholmsregionen behévs det fler anldggningar f6r rétning av matavfall, fler omlastnings- och
sorteringsanliggningar, samt fler insamlingsplatser for aterbruk av produkter.
e  Prioritera, behall och utveckla avfallsanliggningar som har en regional betydelse. Kovik pekas ut
som en sidan anldggning.
e Beakta och planera fOr en cirkuldr hantering av massor 1 tidiga planskeden och i byggprojekt som

kommer att ge upphov till stora mangder schaktmassor.

Till RUFS 2050 finns vidare en Klimatfirdplan f6r Stockholmsregionen’. I denna finns ett mél £6r avfall
om att hushallsavfallet ska ha minskat till hégst 360 kg per person och ar och minst 70 procent, inklusive

matavfallet, ska materialatervinnas till ar 2050.

Planer, strategier och styrdokument i Nacka

Nedan anges nagra av de styrdokument i Nacka som planen utgatt frin och vad som dir anges om avfall.

3 http:/ /www.natutvardsverket.se/Miljoatbete-i-samhallet/Miljoatbete-i-Sverige / Uppdelat-eftet-
omrade/Avfall/ Avfallsplanen/

4 RUFS 2050 Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen - Europas mest attraktiva storstadsregion. Region
Stockholm. 2019.

> Klimatfirdplan 2050 f6r Stockholmstregionen. Region Stockholm. 2019.
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Kommunens arbete i enlighet med Agenda 2030

Agenda 2030 4r en viktig utgdngspunkt i kommunens strategiska arbete med att minska avfall och frimja
héllbar konsumtion. Genom att Nacka kommun arbetar med mélen i Agenda 2030 bidrar kommunen till
en langsiktig hallbar utveckling f6r de som bor och verkar i Nacka. Nackas arbete med Agenda 2030
behéver vara en del av den 16pande ordinarie verksamheten som tar avstamp i kommunens nuvarande
styrmodell. Det 4r viktigt att se héllbarhetsarbetet som en helhet. Darfér bor vatje nimnd och verksamhet
i kommunen sjilva identifiera vilka prioriterade mal och omraden som just de kan paverka mest och dven
tolja upp dessa. Genom att agera lokalt tar kommunen ansvar f6r och bidrar till att f6rbittra

forutsittningarna f6r global hallbar utveckling.

Miljoprogrammet 2016-2030

Programmet dr baserat pa sex miljdmal med tillhérande indikatorer. Fér miljomalet giftfri milj6 finns
indikatorn mingd farligt avfall som slings i soppasen matt i gram per hushall och vecka och f6r begransad
klimatpaverkan finns indikatorn andelen av uppkommet matavfall till biologisk behandling.

Oversiktsplanen

I Nackas 6versiktsplan fran 2018 anges for avfall bland annat att det ska finnas mdoijlighet till utsortering av
matavfall. Insamlingen av férpackningar, returpapper, grovavfall och farligt avfall ska utvecklas sa att god
tillgdnglighet uppnas och sa att de nationella och lokala malen uppfylls. I 6versiktsplanen tinns inte tydligt
utpekat behovet av platser f6r anliggningar for att hantera avfall.

Strategi for miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen

Strategin f6r miljé- och klimatambitioner 1 stadsutvecklingen fran 2019 ska tillimpas av alla
stadsbyggnadsprojekt och fastighetsprojekt som drivs i kommunens regi och stiller krav pd att projekten
ska fOlja sex strategiska inriktningar. En av inriktningarna dr avfall och anger att den byggda miljén ska
utformas si att den mojliggér en modern och miljévinlig avfallshantering. Férutsdttningarna for
gemensamma system eller utrtymmen ska undersékas och fler hushéll ska ansluta sig till

matavfallsinsamling.



