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Revidering av Gront finanseringsramverk
Informationsérende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens miljoutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Kommunfullmaktige beslutade 2018 om att bredda kommunens upplaning med

mojlighet att ge ut (emittera) grona obligationer. De medel som erhalls genom
obligationen ska anvindas till milj6projekt, vilket ska beskrivas pa ett limpligt sétt i
virdepapperets juridiska dokumentation, som kallas ramverk. Befintligt ramverk, som ér
fran 2018, har nu uppdaterats for att méta den marknadspraxis som utvecklats sedan
dess. Efterfragan pa grona obligationer dr stor och rintevillkoren ér nagot battre f6r
grona obligationer dn for vanliga obligationer. Genom att ge ut grona obligationer
breddas investerarbasen.

Uppdatering har bland annat gjorts med en kort beskrivning av kommunens
overgripande styrdokument kopplat till hallbarhet och kopplats till malen 1 Agenda 2030.
Ramverket har dven breddats for att mojliggora anvindning av olika grona
tinansieringskallor inte bara till grona obligationer.

I sitt arbete med uppdateringen av Gront finanseringsramverket har Nacka kommun latit
CICERO, ett oberoende forskningsinstitut i Norge (Center for International Climate and
Environmental Research - Oslo) bedéma ramverket. CICERO har sikerstillt att Nackas
ramverk uppfyller stillda miljokrav i ett sa kallat second opinion. CICERO gav betyget
Medium Green som dr nist hogsta nivan. Det grona finanseringsramverket ar ett tydligt
satt att pavisa kommuns miljoengagemang och ir en del 1 att realisera miljéprogrammets
intensioner.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade viren 2018 om att kommunen skulle bredda sin
upplaning genom MTN-program (obligationer) med moijlighet att ge ut (emittera) grona
obligationer. Gréna obligationer ir ett tydligt sitt att pavisa kommuns miljdengagemang
och dr en del 1 att realisera miljoprogrammets intensioner. Efterfragan pa grona
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obligationer dr stor och rintevillkoren nagot bittre dn for vanliga obligationer. Genom
att ge ut grona obligationer breddas investerarbasen, det vill sdga fler investerare ér
intresserade av obligationen.

Grundtanken med en grén obligation ér att de medel som erhalls genom obligationen ska
anvindas till miljoprojekt, vilket ska beskrivas pa ett lampligt satt 1 virdepapperets
juridiska dokumentation, som kallas ramverk. Ramverket tydligg6r for investerare Nacka
kommuns krav pa de projekt som kommer att finansieras med hjilp av gréna
obligationer.

Marknadspraxis f6r ramverken har sedan 2018, da Nacka kommun antog sitt nuvarande
ramverk, (KFKS 2018/550) utvecklats kontinuerligt. Bland annat ir EU Taxonomins
lansering vid arsskiftet 2018/2019 en sddan faktor som samtliga utgivare av grona
obligationer uppmanas att adressera i sina ramverk. Av denna anledning har det befintliga
ramverket att behévt uppdateras. Det grona finanseringsramverket foreslas darfor ersitta
kommunens tidigare ramverk for grona obligationer. Ramverk framtaget efter 2018 ska

uppdateras var tredje ar for att bland annat kunna folja raidande marknadspraxis.

Nacka kommun har f6r nirvarande tva grona obligationer om vardera 250 miljoner
kronor. I takt med att kommunkoncernens upplaning férvintas 6ka de kommande dren

planeras ocksd upplaningen via grona obligationer att Oka.

Uppdaterat ramverk
Arbetet med uppdateringen av ramverket har genomférts av en projektgrupp bestiende

av representanter fran miljéenheten, enheten f6r férvaltning av utemiljo,
fastighetsenheten, Nacka vatten och avfall AB, Nacka Energi AB, exploateringsenheten,
controllerenheten och ekonomi-och finansstaben. Styrgruppen har bestaitt av ekonomi-
och finansdirektor och chefen f6r miljéenheten.

Ramverket har ocksé granskats av en oberoende extern aktér — CICERO, som har
limnat ett andrahandsutlatande fOr att sikerstilla att ramverket Gverensstimmer med de
tillimpbara principerna i GBP (Green Bond Priciples). CICERO ir ett institut som
tillhandahaller oberoende, forskningsbaserade utvarderingar av ramverk for grona
obligationer och hallbarhetsfinansiering for att faststilla deras miljomassiga robusthet.
CICERO bedémde dven 2018 kommunens befintliga ramverk. CICERO:s bedémning
giller numera endast i tre ar och dirmed kommer ramverket att uppdateras med denna
frekvens framoéver.

I samband med att kommunfullmiktige antar det féreslagna ramverket sa planeras en ny
gron obligation med detta ramverk att emitteras 1 maj. Av denna anledning foreslas en

omedelbar justering.
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Arendet kommer behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott samt kommunstyrelsen
for att slutligen beslutas om i kommunfullmaktige.

Andringar i det uppdaterade ramverket
Det féreslagna ramverket har omarbetats och nedan beskrivs de huvudsakliga
forandringarna:

e Det foreslagna ramverket innehaller en kort beskrivning kommunens
overgripande styrande dokument kopplat till hallbarhet vilket 4r 1 enlighet med
ICMA"s senaste rekommendationer, utifrin tre delar; miljomissig hallbarhet,
social héllbarhet samt styrning och policys.

e [ foreslaget ramverk beskrivs, sisom dven 1 ramverket fran 2018, kategorier av
projekt som kan utgora grona projekt. I det foreslagna ramverket kopplas dessa
kategorier till malen i Agenda 2030 (eng. Sustainable Development Goals “SDGs”)

e Kategorier som kan utgora grona projekt ar 1 huvudsak desamma som i
ramverket fran 2018. Hir beskrivs de storre forindringarna i det nya ramverket:

o Kategorin Utbyte av fossila ravaror har delvis integrerats i kategorin
Energieffektivisering, exempelvis genom att kategorin dven inkluderar utbyte
av oljepannor fér uppvarmning

o Underkategorierna har till viss del omarbetats, exempelvis i kategorin:

»  Energieffektiva lokaler och bostider dir kraven ir olika beroende pa
nya byggnader (byggda efter 31 december 2020) eller pa befintliga
byggnader (fére 31 december 2020). Kraven dr uppdaterade i linje
med nuvarande definition i EU Taxonomin.

v Vatten och avloppsvattenbantering saknar i befintligt ramverk
underkategori. I det nya forslaget dr det definierat pa foljande sitt:
”Till exempel ledning (for att minska in/utlickage och bygga bort
egna brunnar och reningsanliggningar), pumpstationer (med
effektivare och energieffektivare pumpar) och dagvattendammar
(renovering av gamla och bygger fler och modernare)”.

e Ramverket dndrar namn fran Ramwerk for grina obligationer till Gront
finansieringsramverk. Syftet ir att bredda nyttjandet av ramverket f6r att mojliggora
att ramverket inte bara kan anvindas till obligationer utan ocksa till andra
finansieringskallor. For nirvarande ar endast grona obligationer aktuellt.

Betyg fran CICERO
CICERO har utvirderat foreslaget ramverk for att faststélla dess miljomaissiga robusthet.
CICERO ger Nacka kommuns ramverk betyget medium Green, vilket 4r nast hogsta

' ICMA ir en sjilvreglerande organisation och branschorganisation for deltagare pa kapitalmarknaderna. ICMA:s uttalade mal ér att
frimja hoga standarder f6r marknadspraxis, limplig reglering, handelsstd, utbildning och kommunikation.
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nivan, se bilaga 3 Nacka Municipality Green Financing Second Opinion. (Finns endast pa
engelska).

Vid féregaende ramverk (2018) erh6éll kommunen det hogsta betyget (Dark Green) frin
CICERO. Sedan dess har betygsittningen och kraven forindrats. Av 14 kommun-
emittenter har endast fem stycken Dark Green (mork gront) betyg och trenden ar att fler
far en ligre gron bedémning av CICERO numera.

Investerare vill hellre se ett ramverk som maojliggor storre volym dn ett ramverk som ar
strikt och innebir ligre volym. Viktigt ar att ha en uppdaterad andrahandsbedomning pa
plats snarare dn vilket gront betyg det har, och CICERO ir en trovirdig aktor pa
marknaden. Till grund f6r den férra andrahandsbeddmningen fran CICERO (2018)
fanns en utfistelse frin kommunens sida att begrinsa andelen Energieffektiva lokaler och
bostéider till mindre 4n 50 procent av emissionsbeloppet. Denna begrinsning kvarstar inte,
vilket mojliggdr en 6kning av volymen inom denna kategori.

Ekonomiska konsekvenser
Grona obligationer forvintas ge nigot battre rantevillkor, samtidigt som det breddar

investerarbasen och dirmed tillgangen pa kapital.

Kommunfullmaktige beslutar vilka investeringar som kommunens ska genomféras och
vilket budget projekten far. Utifrain kommunfullmiktiges beslut av investeringsprojekt
sker en virdering om dessa projekt uppfyller ramverket och dirmed kan finansieras med
hjalp av grona obligationer. Att emittera grona obligationer 1 sig driver inte kostnader for
projekten.

Administrationen av en gron obligation dr hogre jamfort med en vanlig obligation dé
investerarna vill kunna ha transparens, det vill sdga vara sikra pa att emissionslikviden
anvinds till de projekt som utlovats. Investerarna ska fa en érlig rapport.

Konsekvenser for barn
Allt miljéarbete leder till minskad negativ paverkan pa barn och bittre forutsittningar f6r
deras framtid och ir saledes positivt for barnen.

Jorn Karlsson Charlotte Persson

Ekonomi- och finansdirektor Klimat- och miljodirektor, tf chef miljéenheten
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Maria Andersson Anastasja Stengred

Finanschef Miljésamordnare

Ekonomi-och finansstaben Miljéenheten
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Bilagor
1. Foreslaget gront finansieringsramverk (Nacka kommun), svensk version
2. Foreslaget gront finansieringsramverk (Nacka kommun), engelsk version

3. Nacka Municipality Green Financing Second Opinion. (Second opinion fran
CICERO)
4. Befintligt ramverk f6r grona obligationer fran 2018
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