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Motion - Hallbara upphandlingar - siakerstalld

avtalsuppfoljning
Inkoms den 17 oktober 2022 av Lisa Rasmussen m.fl. (1)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens miljéutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmaktige noterar féljande. Kommunens ink6pspolicy samt styrdokumentet
”sa hdr gor vi 1 Nacka — inkop” anger att de krav som stills 1 varje upphandling maste
foljas upp och dokumenteras. Respektive verksamhet inom kommunen ansvarar for att
avtalsuppfoljning genomfors inom ramen for befintlig budget och de resurser som finns.
Kommunfullmiktige noterar dven att det finns en framtagen
leverantérsuppfoljningsprocess som tydligt anger hur uppfoljning ska ske vad giller alla
krav som kommunen stiller i upphandlingar. Motionen ar med dessa noteringar
tardigbehandlad.

Sammanfattning
Vinsterpartiet anger i motionen att tidskriften ”Sveriges natur” nyligen publicerat

berakningar 6ver svenska kommuners koldioxidutslipp. Det framgir dir att Nacka
kommun, redan 2024, kommer att ha 6verskridit grinsen f6r hur mycket vi far slippa ut
om vi ska hilla oss inom Parisavtalets' grinser. For att vi ska ha mer tid pa oss innan
koldioxidutslippen bor ligga pa noll, maste minskningstakten av utslippen oka kraftigt i
férhallande till vad vi hittills 4stadkommit. Vansterpartiet har tidigare limnat in motionen
”Hallbara upphandlingar ur ett milj6- och klimatperspektiv”’ (dnr KFKS 2021-00613). 1
kommunfullmiktiges svar pa motionen fastslas att kommunens inképspolicy har som
malsattning att bidra till klimatmassig hallbarhet och att det redan finns rutiner for
avtalsuppfoljning. Enligt svaret bor avtalsuppfoljningen utvecklas och forbittras men det
finns inga uppgifter om huruvida det kommer att ske.

! Parisavtalet 4r ett globalt klimatavtal som tradde i kraft 2016. Kérnan i avtalet 4r att begrinsa den globala uppvirmningen genom att
minska utslippen av vixthusgaser. En av de viktigaste punkterna i Parisavtalet 4r att hilla den globala uppvirmningen langt under
2 °C och striva efter att begrinsa den till 1.5 °C.
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I revisionsrapporten “Nacka kommun — granskning av kommunens miljéarbete inom
ramen for Miljosmart kommun” (s. 17) konstateras ”...att uppfoljningen av externa
parters efterlevnad av miljokraven behover bli mer omfattande. Vi ser en risk med att
uppféljningen av stillda krav inte genomfors systematiskt i alla upphandlingar vilket dr en
forutsattning for att sikra implementeringen. Det dr visentligt att det finns tillrackligt
med resurser och kompetens for att regelbundet f6lja upp miljékrav i upphandlingar och
vidta atgirder utifran resultatet.”

Forslagen i motionen
I motionen féreslas att kommunfullmaktige ska besluta foljande:

- Atten tydlig rutin f6r uppfoljning av externa parters efterlevnad av miljokrav i
avtal fardigstills. Denna rutin ska anvindas i avtal som slutits centralt av
inkopsenheten savil som 1 avtal som verksamheterna har férhandlat fram.

- Att tillrdckliga resurser avsatts for att sikerstilla en effektiv och regelbunden
avtalsuppfoljning

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Juridik- och kanslistaben har berett drendet i samarbete med miljéenheten och

inkopsenheten.

Juridik- och kanslistaben gor inledningsvis bedémningen, i likhet med inképsenheten och
miljéenheten, att leverantorsuppfoljningsprocessen ar en mycket central del 1
inkopsprocessen. Inkép och upphandlingar ar en stor post vad kommer till
koldioxidutslipp och miljopaverkan. Miljokrav i avtal och efterlevnaden av dessa ar
darfor en viktig och relevant del for att begrinsa utslippen f6r en minskad
klimatpaverkan.

Nacka kommuns inképspolicy, bilaga 3, dr beslutad av kommunstyrelsen. Den beskriver
kommunens forhallningssitt 1 samband med externa kop utifran syftet att sikerstilla en
god ekonomisk hushallning och att kommunens affirer sker pa ett affarsmassigt satt. Nar
det giller just uppfoljning anges bl.a. att de krav som stills 1 varje upphandling maste
foljas upp och dokumenteras for att bibehélla kommunens trovardighet som framtida
avtalspartner i kommande upphandlingar.

Av inkopspolicyn framgar vidare att den verksamhet som genomfor en upphandling
ansvarar for att beslutade styrdokument och beslutade kategoristrategier efterféljs och att
ink&psprojektet genomfors i enlighet med kommunens beslutade policies och rutiner.
Avtalet och affiren dgs ytterst av bestillande verksamhet.

Stadsdirektoren har beslutat om styrdokumentet ”Sa har gor vi 1 Nacka — ink6p”, bilaga
4. Syftet dr att beskriva hur kommunens inkop ska genomforas och pa vilket sitt
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efterlevnaden av inképsverksamheten sikerstiller att kommunen gor goda affirer samt
uppnar och bibehaller en god ekonomisk hushallning, affirsmassighet och
konkurrensneutralitet. Aven hir anges att de krav som stills i varje upphandling maste

foljas upp och dokumenteras.

Det har i det tidigare motionsirendet (dnr KFKS 2021-00613) konstaterats att det finns
flera goda exempel pa hur milj6- och klimatperspektivet tas till vara i pagaende initiativ
runt om i kommunen. Exempelvis dr arbetet med kommunens avfallsplan 2021-2026 ett
viktigt verktyg, dir mal och dtgirder formulerats med fokus pa inkép och upphandling.
Andra exempel ir samarbetet om matsvinn mellan kommunen, Nacka vatten och avfall
AB och skolkok med att bade utbilda och uppmuntra till att verksamheterna borjar mita
sitt matsvinn, de krav som stalls pd transporter och kommunens arbete medsamlastning
for att minska transporter. Ett annat exempel som bade ar klimat- och
kostnadsreducerande ir en upphandling for aterbruk och lagring av mébler som
genomfordes varen 2021. I upphandlingen stilldes dven flera miljokrav, exempelvis
miljokrav pa fordon, samtransporter i storsta mojliga man vid leverans, krav pa hallbart
skogsbruk och att leverantoren har ett kvalitetsledningssystem och ett
milj6ledningssystem som visar att de har bade en kvalitetspolicy och en miljopolicy som
de kontinuerligt arbetar med internt och foljer upp. Det kan ocksd konstateras att det
tidigare tagits fram dokument internt i kommunen for att enklare stilla miljokrav, vid
exempelvis utférande av byggentreprenader. En annan uppmirksammad upphandling ér
upphandlingen av restaurangverksamheten i Nacka stadshus (KFKS 2018/916). Ett av
malen med upphandlingen var att restaurangen och cafét skulle ha ett stort fokus pa
milj6 och grona maltider samt bidra till att kommunen nar uppsatta miljémal vad giller
ekologisk mat och lagre klimatpaverkan fran maten.

Uppfoljning av avtal sker i viss utstrickning i dag av miljéenhetens MIS-resurser (milj6 i
samhillsplanering). Det utvecklas rutiner och arbetssitt inom kommunen for att
tortydliga detta arbete. MIS-resursen avser folja upp att kommunens upphandlade
entreprenorer f6ljer bygehandlingars miljokrav. Detta avses ske i stadsbyggnadsprojekt,
fastighetsprojekt samt anlidggningsprojekt. Miljéenheten har en pagaende rekrytering av
miljésamordnare som ska stétta i detta arbete. Aven miljé- och klimatambitionerna f6ljs
upp av MIS-resurs i de projekt som tillimpat ambitionerna.Inképsenheten har tagit fram
en leverantorsuppfoljningsprocess (se bilaga 2) som ingar i Nacka kommuns
inkopsprocess. Den ar framtagen ar 2019 och uppdateras 16pande varefter behov f6r det
uppstar. Syftet med leverantorsuppfoljningsprocessen ar att siakerstalla att kommunen
erhéller de varor och tjinster som avtalats till de avtalade villkoren.
Leverantorsuppfoljningsprocessen anger tydligt hur uppféljning ska ske vad giller alla
krav som kommunen stiller i upphandlingar.Juridik- och kanslistaben instimmer i
inképsenhetens bedéomning att den rutin som finns ér tillricklig. Juridik- och
kanslistabens sammanfattande bedémning mot bakgrund av vad som framkommer ovan
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ar foljande. Den rutin f6r uppféljning som redan ar pa plats ir tillricklig. Det finns
saledes, 1 dagslaget, inte nagot behov av att ta fram ytterligare en rutin eller att utveckla
den befintliga. Det dr ddremot av vikt att kommunicera och informera om rutinen for att
den ska fé ytterligare spridning inom berérda verksamheter. Befintliga styrdokument
anger att de krav som stills 1 varje upphandling maste f6ljas upp och dokumenteras. Det
ar respektive verksamhet inom kommunen som ansvarar for att avtalsuppféljning
genomfors inom ramen for befintlig budget och de resurser som finns.

Ekonomiska konsekvenser
Den avtalsuppfoljning som ska goras enligt aktuella styrande dokument ska géras inom

befintlig budget. Forslaget innebir dirfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilaga
1. Motionen
2. Nacka kommuns leverantorsuppfoljningsprocess
3. Nacka kommuns inképspolicy
4. Sa har gor vi i Nacka — inkop

Christopher Arontaus Julia Tham
Tf. kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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