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Kommunstyrelsen

En effektiv planprocess i Nacka kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige beslutar att detaljplanearbete enligt plan- och bygglagens bestimmelser
om standardférfarande som huvudregel ska bedrivas enligt de tva modeller som beskrivs i
stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 5 mars 2015 och som omfattar
1. Detaljplaner som ir av stor vikt eller har principiell betydelse
— detaljplanearbetet startas av kommunstyrelsen och detaljplanen antas av
kommunfullmiktige
2. Detaljplaner som inte ir av stor vikt och/eller saknar principiell betydelse
— detaljplanearbetet startas av miljo- och stadsbyggnadsnimnden och antas av
milj6- och stadsbyggnadsnamnden.

Sammanfattning

Nacka kommun kommer under de ndrmaste 10-15 dren anta detaljplaner f6r en omfattande
stadsutveckling pa vastra Sickladn och en parallell utveckling av frimst kommundelscentra i
Boo, Fisksitra, Saltsjobaden och Alta. Utifrin de nya regler i plan- och bygglagen som giller
fran och med 2015 beh6ver kommunen ta fram en effektiv planprocess, som bade ar tydlig
och forutsigbar samtidigt som den ger utrymme for forankring i Nackasamhillet.

Enligt den form for planarbete som kallas standardférfarande och vilka beslutspunkter som
ingir i dem finns det tva olika modeller som kommunen kan arbeta efter;

— detaljplaner som antas av kommunfullmaktige

— detaljplaner som antas av milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Jamfort med hur planarbetena bedrivs idag ger de nu den férsta modellen en tydligare och
snabbare planprocess genom firre beslutspunkter. Den andra modellen dr avsedd att
fortsatt ge miljo- och stadsbyggnadsnimnden moijlighet att anta det som fore den 1 januari
2015 kallades enkla detaljplaner, men som efter detta datum inte finns kvar som eget
planforfarande. Pa sikt ska fler detaljplaner kunna antas av miljo- och
stadsbyggnadsnimnden men det maste ske ett ytterligare arbete fOr att identifiera
principiella stillningstaganden som forst beslutas av kommunfullmaiktige.
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Arendet

Ar 2030 ska 20 000 nya bostider ha blivit inflyttningsbara och 15 000 tillkommande
arbetsplatser finnas i hela kommunen. Enligt Nacka kommuns dtagande gentemot staten
och landstinget i det s kallade Tunnelbaneavtalet ska 13 500 av dessa bostider ska finnas
pa vistra Sicklaon, tillsammans med 10 000 tillkommande arbetsplatser. Kommunen
behover ta fram en effektivare och snabbare planprocess. I behovet av en effektivare
planprocess ingar att se 6ver hur de nimnder som har ansvarsomraden som berérs av en
planerad detaljplan, ska ges forutsittningar att medverka med sin kunskap och lyfta fram
sina synpunkter pa detaljplanen.

Planarbetet ska ocksa uppfylla det som alliansmajoriteten kommit éverens om i det sa
kallade majoritetsprogrammet om att en tydlig och god kommunikation och dialog ar
strategiskt viktigt nar Nacka vixer: "1 Zsionsarbetet kring Nacka stad och projektet "Konsten att
bygga stad’ syftar till att skapa delaktighet och engagemang bland medborgare och foretag for kommunens
utveckling. Det arbetet ska fortsiitta. Ovrigt kommunikationsarbete, inte minst kring stora
infrastrukturprojekt som berir Nackaborna och var framkomlighet (¢ ex: Slussenombyggnaden, Ostlig
[forbindelse och en ny Skurubro), ska forstirkas. 177 strivar efter att kontinuerligt utveckla dialogen mellan
medborgare och kommun och vi vill prova nya former for medborgarinflytande, t ex i stadsplaneringen och i
utvecklingen av de lokala centrumomridena.”

Planprocess for tva olika typer av planarbeten

De allra flesta detaljplaner som ska antas f6r att uppna mélen om 20 000 bostader och
15 000 arbetsplatser kommer att tas fram med den form av planarbete som kallas
standardforfarande. De olika forfarande enligt plan- och bygglagen beskrivs nedan under
rubriken 7 Forutsittningar enligt plan- och bygglagen”.

Fo6r en snabb och effektiv planprocess kan standardforfarandet delas in 1 tva modeller;
— Detaljplaner som ir av stor vikt eller har principiell betydelse
— detaljplanearbetet startas av kommunstyrelsen och detaljplanen antas av
kommunfullmiktige
— Detaljplaner som inte ir av stor vikt och/eller saknar principiell betydelse
— detaljplanearbetet startas av milj6- och stadsbyggnadsnimnden och antas av
milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

Fore de lagindringar i plan- och bygglagen som tridde i kraft den 1 januari 2015, fanns
regler som kunde anvindas nir en plan inte hade nagot allmint intresse och ingen eller
endast en ytterst begrinsad betydelse f6r kommunens ekonomi. Det kallades enkelt
planforfarande och de planerna startades och antogs av milj6- och stadsbyggnadsnamnden.
Idag inryms den typen av detaljplaner i ett det samlade begreppet standardférfarande, men
kombinerat med att kommunfullmaktige kan delegera antagandet om planen inte ar av stor
betydelse eller principiell vikt, kan miljé- och stadsbyggnadsnimnden fortfarande anta
sadana detaljplaner.
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Planer som ar av stor vikt eller har principiell betydelse

Ansvariga enheter inom tjinstemannaorganisationen tar utifran 6versiktsplan, sektorsplaner
eller andra 6vergripande beslut fram forslag till kommunstyrelsen om startpromemoria, som
anger de visentliga kommunala intressena i planomradet, omfattande samtliga kommunala
ansvarsomraden. Forslaget omfattar ett ensamt omrade eller ett samlat geografiskt omrade
som kommer att delas in i tvé eller flera detaljplaner. Detaljplanecomridet/-na framgir av
torslaget till startpromemoria. Forslaget anmals till miljo- och stadsbyggnadsnimnden och
berérda nimnder.

Besiutspunkt 1. Kommunstyrelsens antar startpromemoria for en enstaka detaljplan eller ett
samlat arbete for flera detaljplaner och ger milj6- och stadsbyggnadsnimnden 1 uppdrag att
inleda planarbete f6r den eller de ingaende detaljplanerna.
— Planchefen rapporterar till milj6- och stadsbyggnadsnimnden och
kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott startpunkt for vardera detaljplanen.

Besiutspunkt 2. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om samrad.

Besiutspunkt 3. Under samrad bevakar kommunstyrelsen att miljé- och
stadsbyggnadsnimnden foljer startpromemorian. Kommunstyrelsen delegerar till sitt
stadsutvecklingsutskott att avge yttrande. Forslaget till yttrande tas fram fristiende fran de
tjansteman som arbetat fram forslaget till detaljplan. Ber6rda nimnder ges mojlighet att
yttra sig.

Besiutspunkt 3a. Nimnderna antar samradsyttranden. Yttrande delegeras inte till tjainsteman.

Besiutspunkt 4. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden beslutar om granskning. Beslutet kan
delegeras till enhetschef om det som stills ut for granskning endast 1 mindre omfattning
avviker fran samradet.

— Inga interna yttranden under granskningen.

Besiutspunkt 5. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige anta
detaljplanen.

Ett férslag om att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullmaktige anta detaljplanen tas
fram fristiende fran de tjinsteman som arbetat fram forslaget till detaljplan. I detta ingar att
kommunstyrelsen sikerstiller att de kommunala intressena sa som de angavs i
startpromemorian har tillgodosetts.

Besiutspunkt 6. Kommunstyrelsen (via beredning i dess stadsutvecklingsutskott) féreslar
kommunfullmiktige anta detaljplanen.

Besiutspunkt 7. Kommunfullmiktige antar detaljplanen.
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Detaljplaner som inte dr av stor vikt och/eller saknar principiell betydelse
Ansvariga enheter inom tjinstemannaorganisationen tar en ansdkan om planbesked eller
utifran 6versiktsplan, sektorsplaner eller andra 6vergripande beslut fram férslag till milo-
och stadsbyggnadsnimnden.

Besiutspunkt 1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger planbesked och planuppdrag eller
enbart planuppdrag till planenheten.

Beslutet anmals till kommunstyrelsen via dess stadsutvecklingsutskott

Besiutspunkt 2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om samrad och avgér om
forslaget ska remitteras till andra nimnder

Besiutspunkt 3. Eventuella interna remissyttranden.

Besiutspunkt 4. Milj6 och stadsbyggnadsnamnden, genom delegationsbeslut av enhetschef,
beslutar om granskning.

Beslutet anmals till kommunstyrelsen via dess stadsutvecklingsutskott

Besiutspunkt 5. Miljé och stadsbyggnadsnimnden antar detaljplanen.

Beslutet anmals till kommunstyrelsen via dess stadsutvecklingsutskott

Om alla som deltagit i samradet tillstyrker planférslaget, kan milj6- och
stadsbyggnadsnimnden ga direkt fran samrad till antagande.

Dessa regler vilar forslagen pa

Forslagen ovan vilar pa plan- och bygglagens bestimmelser om hur det ska ga till nir en
kommun tar fram en detaljplan och de reglementen som kommunfullmiktige har antagit f6r
nimnderna 1 kommunen.

Forutsattningar enligt plan- och bygglagen
Den 1 januari 2015 tridde nya bestimmelser om forfarandet for att anta detaljplaner i kraft.
Det finns nu tre uppsittningar regelpaket for hur en detaljplan antas:

e Standardforfarande

e Utokat forfarande

e Samordnat forfarande

Standardforfarande ska vara det normala, gingse sittet att ta fram detaljplaner.

Utjkat forfarande ska anvindas for att ta fram en detaljplan som dr uppfyller ett eller flera av
toljande kriterier:
1. Inte ir forenlig med 6versiktsplanen eller linsstyrelsens granskningsyttrande under
framtagandet av Oversiktsplanen
2. Ar av betydande intresse fér allminheten eller i Gvrigt av stor betydelse, eller
3. Kan antas medféra en betydande miljopaverkan



5(11)

Samordnat forfarande avser arbete med en detaljplan
e som ir forenlig med 6versiktsplanen och
e linsstyrelsens granskningsyttrande 1 arbetet med 6versiktsplan och som enbart giller

1. en verksamhet som har tillstandsprévats eller ska tillstandsprévas enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken, eller

2. en atgird som har provats eller ska provas genom upprittande och
faststillande av en vigplan enligt viglagen eller en jairnvagsplan enligt lagen
om byggande av jirnvig

Nir regeringen tog fram paketen med forfaranderegler hade den tinkt sig att planprocessen
skull snabbas upp genom att de detaljplaner som tas fram med standardforfarandet
delegeras till kommunstyrelse eller det som lagen benimner byggnadsnimnd, 1 Nacka milj6-
och stadsbyggnadsnimnden.

I propositionen (prop 2013/14.126, en enklare planprocess) hade regeringen nimligen ett
torslag om en dndring i plan- och bygglagen om att fullmiktige skulle kunna delegera
antagandet av detaljplaner som inte ar av stirre vikt eller har principiell betydelse. Riksdagen

toljde dock inte regeringens forslag utan beholl att detaljplaner som dr av stor vikt eller har
principiel] betydelse, ska alltid beslutas av kommunfullmiktige. Regeringen hade tinkt att
definitionen av nir utdkat forfarande ska anvindas, skulle sammanfalla med innebdrden av
uttrycket Vdr av storre vikt eller har principiell betydelse”, skulle sammanfalla. Det saknas i
det betinkande frin civilutskottet (2013/14:CU31 )som lag till grund for riksdagens beslut
att fringa regeringens forslag, vigledning om vilka detaljplaner som tas fram med
standardforfarande som kan delegeras. Den praxis som finns sedan tidigare giller dirmed
fortfarande.

Nacka kommunfullmaktige har inte forut delegerat till kommunstyrelsen eller sin
byggnadsnimnd att anta detaljplaner som tagits fram med det som hittills kallats normalt
planforfarande. De planer som antogs med det regelverk som fanns till utgangen av ar 2014
och som kallades férenklat planférfarande, var delegerade till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden.

Nu gillande regler enligt plan- och bygglagen f6r standardférfarande
I 5 kap 6 § plan- och bygglagen anges att innan kommunen antar en detaljplan ska
kommunen ha
1. tagit fram ett planforslag,
2. samratt om forslaget och
3. latit det granskas
enligt bestimmelser som finns i 5 kap 8-37 {§ PBL
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Det hir dr vad som ska ske enligt de olika paragraferna.

Lagrum Vad Ev. kommentar
8§ Ta fram kartor

99§ Ta fram fastighetsférteckning

10§ Bestimmelse om program

Om kommunen bedémer att det behdvs for
att underldtta detaljplanearbetet kan
kommunen ange planens

O utgangspunkter och

0O mal

e i ett sirskilt program

11§ Samrad Inget krav pa kungérelse
Ska samrada med eller hur ling tid samradet
1. Linsstyrelsen Lantmiterimyndigheten ska vara i
2. de kommuner som berors standardforfarandet

Erbjuda samrad
3. kinda sakigarna
4. kanda bostadsrittshavare, hyresgaster
och boende som betdrs,
5. kinda organisationer av hyresgister
6. sammanslutningar
7. enskilda 1 6vrigt som har ett vasentligt
intresse av forslaget
Formkrav i vissa fall
Om genomforandet av planen kan antas
medfoéra en betydande miljopaverkan, ska
samradet genomféras sa att det uppfyller
bestimmelserna i 6 kap. 6 §, 13 § andra
stycket och 15 § milj6balken.

11a§ - Sirskilda regler for utékar
forfarande

11b§ - Sarskilda regler for utokar
torfarande

11 c§ Forslaget tillginglighet

Tillgdngligt £6r alla som vill ta del av det. Vad
ska vara tillgingligt
e Underlag enligt 8-10 §§
e Det planeringsunderlag i 6vrigt som
kommunen anser har betydelse for

bedémningen av forslaget
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Samradets syfte
e T fram ett sa bra beslutsunderlag som
moijligt
e Ge mojlighet till insyn och paverkan

13§

Under ett samrad ska kommunen
e Redovisa forslaget
e Skilen for forslaget
e Det planeringsunderlag som har
betydelse
e Hur kommunen avser att handligga
forslaget
e Om det finns ett program ska det
redovisas
Om kommunen avser att inga
exploateringsavtal, ska kommunen
e redovisa dessa avtals huvudsakliga
innehall
e redovisa konsekvenserna av att planen
helt eller delvis genomfors med stod av
ett eller flera saidana avtal

14§

Vad linsstyrelsen ska fokusera pa under
samradet

15§

Vad lantmiteriet ska fokusera pa under
samradet

16§

Sarskilda regler for
samordnat forfarande

17 §

Redovisning

Redovisning de synpunkter som har kommit
fram i samradet samt de kommentarer och
forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna kan avvakta till dess kommunen
sammanstiller granskningsyttrande enligt 23

.

I utokat forfarande ska
samridsredogorelse tas
fram i detta skede.

18§

Efter samrad, granskning
e | en underrittelse informera om sitt
planforslag
e Lita det granskas under en viss tid
(granskningstid) = minst tva inte alla
berdrda ir Gverens om en kortare tid

Om de som kommunen har samratt med har
godkant planforslaget, behéver underrittelse
inte limnas.

Vid granskning kan
kommunen Overga till
utOkat forfarande om det
bedéms behovligt.
Forslaget ska i sa fall nu
kungdras och minsta
granskningstid blir tre
veckor.
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Sarskilda regler for
samordnat forfarande

19§ Bestimmelser om underrittelse

e Ska anslds pa kommunens anslagstavla

e Goras tillginglig pa kommunens
webbplats.

Av underrittelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen avser,

2. om forslaget avviker fran
oversiktsplanen,

3. wvar forslaget finns tillgingligt for
granskning och hur ling
granskningstiden ir,

4. att den som vill limna synpunkter pa
torslaget ska gora det under
granskningstiden,

5. tll vem synpunkter pa forslaget ska
limnas,

6. att den som inte senast under
granskningstiden har limnat nagon
skriftlig synpunkt pa férslaget kan
forlora ritten att 6verklaga beslut att
anta planen

20§ Underritta flera

Senast den dag da underrittelsen anslas pa
kommunens anslagstavla ska kommunen
skicka
e ctt meddelande om innehallet 1
underrittelsen till
e kinda sakigare,
e hyresgistforeningar
e de myndigheter, sammanslutningar och
enskilda 1 6vrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget

Kommunen ska ocksa skicka férslaget och
samradsredogorelsen till linsstyrelsen,
lantmaterimyndigheten och de kommuner
som berdrs.
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Under granskningstiden ska kommunen halla
torslaget tillgangligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocksa se till att det
underlag som avses 1 8—10 {§ och den
samradsredogorelse som avses 117 § finns
tillgdngliga, liksom det planeringsunderlag 1
ovrigt som kommunen anser har betydelse
fér bedémningen av forslaget.

22 § och
222§

Vad linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten
ska yttra sig 6ver under granskningen - om de
ska yttra sig.

23§

Sammanstilla granskningsutlitande
Det ska innehalla
e cn sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in under
granskningstiden
¢ en redovisning av kommunens forslag
med anledning av synpunkterna

24§

Kommunen ska skicka granskningsutldtandet,
eller ett meddelande om var det finns
tillgdngligt, till dem som inte har fatt sina
synpunkter tillgodosedda.

Granskningsutlitandet ska finnas tillgingligt
tillsammans med 6vriga handlingar i drendet

25§

Vad kommunen maste géra om den andrar
torslaget visentligt efter granskningen eller
vill andra till utokat forfarande.

26§

Om detaljplanen kan medfora ritt till
ansprak eller inlésen
Om ett forslag till detaljplan kan medféra en
sidan skada i form av
e rivningsférbud eller vagrat rivningslov
e bestimmelser om skydd, placering,
utformning och utférande av
bygenadsverk och tomter
far kommunen foreligga den som kan
komma att drabbas att inom en viss tid
anmala sitt ansprak pa ersittning eller inlésen.
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e Foreligeandet ska innehélla en
upplysning om att ratten till ersittning
annars kan ga férlorad.

e Doreligeandet ska innehalla upplysningar
om forslagets innebord.

o Tidsfristen f6r anmailan ska bestammas
till minst tva manader.

27§ Vem som antar en detaljplan
En detaljplan ska antas av
kommunfullmiktige, men fullmiktige far
uppdra at

e kommunstyrelsen eller

e byggnadsnimnden
att anta en plan som

e inte dr av stor vikt eller

e har principiell betydelse

28 § Paminnelse om att detaljplan inte kan antas
innan tidsfrist for ansprak enligt 26 har gatt
ut.

29-37¢§ Forfarandet efter att en detaljplan antagits

Bestaimmelser om planprocessen i namndernas reglementen
e Kommunstyrelsen startar detaljplanearbeten.
e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tar fram pa kommunstyrelsens uppdrag fram
detaljplaner som ska antas av kommunfullmaktige

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan ocksa uppritta och anta detaljplaner med
standardforfarande om de inte dr av stor vikt eller har principiell betydelse

Under planarbetet har kommunstyrelsen foljande ansvar.
1. Svara for exploateringsverksamheten och dirmed sammanhingande utbyggnad av
allminna anldggningar saisom gator, parker och va-anliggningar.
2. Bevaka att det finns mark och verksamhetslokaler f6r kommunalt finansierade
verksamheter och kommunala behov i 6vrig
Bevaka tillgangen till bostider inom kommunens ansvarsomraden.
Frimja bostadsforsoérjningen och samhillsbyggandet
5. Verka for en effektiv transportinfrastruktur.

Bl

Socialndimnden, dldrenimnden, kulturnimnden ér enligt sina reglementen remissinstans 1
arenden om fysisk planering. Fritidsnimnden ska bevaka behovet av anliggningar och
byggnader for fritidsverksamhet. Natur- och trafikndmnden har inte nagot beslutat ansvar
som remissinstans men for att den ska kunna fullgéra sina uppdrag ér det en férutsittning
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att den har yttrat sig i plandrenden. Skulle den nimnden inte ha yttrat sig kan
kommunfullmiktige inte anta en detaljplan da beredningskravet inte dr uppfyllt utan det.

Ekonomiska konsekvenser

En effektiv och snabb planprocess ska sikerstilla att kommunens kostnader inte okar
exponentiellt med antalet detaljplaner som ska tas fram.

Konsekvenser for barn

En férutsagbar detaljplanering och en tydlig styrning av de kommunala intressena ska trygga
att Nacka erbjuder ett tryggt samhille f6r barn, dir barns behov synliggors och tillgodoses.

Gunilla Glantz Andreas Totschnig
Stadsbyggnadsdirektor Planchef, planenheten
Stadsledningskontoret



