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NACKA M 2014-316

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden

Sickladn 38:1, detaljplan fér del av Kvarnholmen,
Etapp 4, S6dra Kvarnholmen

Forelaggande om riktvirden och kontrollprogram i samband med
utbyggnad av bostider inom del av detaljplan 4.

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forelagger Kvarnholmen utveckling AB (KUAB), med
organisationsnummer 556710-5514, om féljande villkor for byggnation inom Ostra
cisternomradet — del av etapp 4 detaljplan S6dra Kvarnholmen, inom Sicklaén 38:1:

1. Riktvirden for det aktuella omradet — bilaga 1 — ska tillimpas enligt tabell.

Amne | Grundvatten Poriuft 5m Porluft 1,8 m | Poriuft direkt
kalizon (mgh) | kaj (mgh) under bergyta | under bergyta | under

under under byggnad
byggnad i byggnad M5 | kallzon och
Kallzon ach M6 kaj (mg/m")
{mgim®)

PCE 5 5 30 30 3

TCE 5 3 30 30 0.8

DCE 50 5 200 70 1

vC 1 0.1 30 47 009

2. Innan saneringen ska ett kontrollprogram tas fram i samrid med tillsynsmyndigheten.

Lagstod

Beslutet iir taget med stod av miljiébalken 26 kap 9, 19 och 21. 1 beslutet har miljobalken
2kap 2, 3 och 7 § beaktats.

Sammanfattning

Pa delar av Sicklaon 38:1, inom Kvarnholmens detaljplan 4, finns en fororening av
perkloretylen (PCL) spridd i berget ner till stort dj up. Fororeningen bedoms inte utgora
nagon hilsorisk innan platsen bebyggs, men med planerad markanvindning finns en risk for
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att angor tringer in i husen om féroreningen limnas utan atgird. Detaljplan 4 forutsitter
darfor en sanering, som kanske inte hade varit motiverad med annan markanvandning.

Undersokning och sanering av djupt liggande fororeningar i berg dr forknippade med stora
osikerheter. Det behovs darfor marginaler bade 1 matbara atgardsmil och i byggtekniska
atgiarder, som kompletterar varandra, for att garantera en langsiktigt hallbar bostadsmiljo.
KUAB har darfor tagit fram forslag pa hur marken ska atgirdas och byggnaderna anpassas.
Byggtekniska atgirder har skrivits in som krav i detaljplanen, medan riktvarden och krav pa
kontrollprogram fastslas i detta beslut. Detta beslut bor dven inga som en bilaga till
exploateringsavtalet for detaljplan 4.

Arendet

Bakgrund

Inom sédra delen av Kvarnholmen har det funnits industriomraden, som for narvarande
omvandlas till bl.a. bostadsomriden. P4 den aktuella platsen, inom Sicklaén 38:1, har det
funnits tre storte cisterner, som anvants for att lagra kemikalier och ballastvatten.
Cisternerna revs 2011 och i samband med detta upptackte man aven en ytlig férorening av
klorerade l16sningsmedel. Se bzlaga 1

I bérjan av 2014 redovisade Kvarnholmen utveckling AB (KUAB) resultatet av
miljotekniska undersokningar pa platsen. De visade att det fanns hoga koncentrationer av
petkloretylen (PCE) med nedbrytningsprodukter spridda i berget ner till stort djup, bide
over och under grundvattenytan. Ytligt liggande fororeningar av PCE hade da redan
sanerats.

PCE ir tyngre 4n vatten, har lag vattenloslighet och fastnar inte 1 bergmatrisen, utan sjunker
i sprickor tills det nar ett titt “stopp”. Amnena ir flyktiga, vilket innebar risk for att dngor
sprids in i byggnader, om man bygger pa platsen. Fororeningarnas farlighet varierar fran
miattlig till mycket hog, och kan bl.a. leda till cancer eller nervpaverkan. Dar de finns idag sa
innebir de en ytterst liten paverkan pa utomhusmiljon, och med nuvarande
markanvindning bedoms de inte innebara nagon hilsorisk. Om man bygger hus pa platsen
sa finns dock risk for att dngor transpotteras upp till husen. Fororeningarna har darfor
utretts vidare for att avgora om platsen ér lamplig for den markanvindning som beskrivs i
pagaende detaljplan etapp 4 (Ostra cisternomradet). KUAB och kommunen har varit eniga
om att det vergripande malet ska vara att fororeningar 1 det aktuella omradet inte ska
innebira nigon risk for manniska eller milj6 nu eller 1 framtiden.

Avgransning

Utredningarna ir avgrinsade geografiskt till omradet dir PCE har forvarats, samt
spridningsomridet darifran. Inledningsvis har flera imnen undersokts, men utredningen har
sedan fokuserat pa de pitraffade féroreningar som bedéms ha betydelse for exploateringen
av omradet, d.v.s. de som potenticllt kan utgora risk fér manniskor och miljo. Det innebar
att utredningarna avgransas till att bedéma risker som berér den framtida markanvandning
som beskrivs i nu aktuella detaljplan, etapp 4. Vid stora férandringar av bebyggelsen jamfort
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med den nu planerade kan riskbilden komma att férandras och nya riktvirden behéver da
tas fram.

Ansvar

Ansvaret for en fororening ligger i forsta hand pa fororenaren. Under vissa fall kan dock
ansvaret avskrivas helt eller delvis, t ex nir utslippet skett pa en industritomt blir ansvaret
ofta begransat till att sanera marken si att den blir siker for industriindamal. Den aktuella
fororeningen har skett pa en industritomt under 60-talet. Det bedéms darfor endast rimligt
att kriva att tidigare verksamhetsutévare sanerar fororeningen till de nivaer som krivs for
industriandamal, d v s mindre kinslig markanvandning. I praktiken innebir det att
fororenaren inte kan hallas ansvarig for sanering av marken till bostadsandamal, d v s
kinslig markanvindning. KUAB har dock képt fastigheten med avsikt att exploatera denna
for bostadsindamal och tar dirmed pa sig kostnaderna for sanering.

Nacka kommun/exploateringsenheten har undersékt méjligheten att bilda en 3D-fastighet
for fororeningen. Detta bedoms dock inte vara mojligt, eftersom det inte finns nagot
anvandningsomrade till den 6nskade 3D-fastighetsbildningen.

Kommunen kan fa ett skadestindsansvar, om man antagit en detaljplan fér en
markanvandning som inte ar siker. I planprocessen har markens limplighet for
bostadsandamal provats och med foreslagna byggnadstekniska atgirder och sanering
bedomer man att marken ar lamplig for bostadsandamal.

Miljéenhetens bedomning ar att marken efter sanering till riktvirden och Atgirdsmal ir
lamplig for bostider. Saneringen och de byggtekniska dtgirderna tillsammans bedéms vara
sa sakra att inga ytterligare atgirder behovs. Detta innebar att saneringen ska sikra att halten
av PCE och dess nedbrytningsprodukter blir sa laga att dessa imnen inte innebir nagon risk
for de boende. Om férorening uppstar i ett senate skede, genom aterférorening, ska anda
de byggtekniska atgirderna vara sa robusta att inomhusmiljén f61blir opaverkad under
byggnadens hela livslingd.

Atgirdsforslag

Utifran riskbedomningen sa férordar KUAB en sanering inom fororeningens kallzon, till
sadana nivaer att inga risker for manniskot eller miljé kan férekomma. Nuvarande
atgirdsforslag omfattar termisk sanering, som anvinder virme for att 16sa upp och driva ut
de flyktiga amnena. Angorna ska sedan samlas upp och destrueras. Uppvirmningen sker
genom att elektriska virmeslingor installeras i ctt stort antal borrade brunnar.

Inkomna dokument och rapporter
KUAB har inkommit med:
° Anmilan enligt 9 kap 6 § miljobalken, MB, samt 28 § férordningen om milj6farliga
verksamheter och hilsoskydd om efterbehandlingsitgirder av férorenad mark pa
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Sicklaén 38:1. 2014-05-05. Anmalan omfattade fortsatta borrundersékningar

(redovisades 1 december).

KUAB, Kvarnholmen Ostra Cisternomradet - Miljoteknisk undersokning samt

fordjupad riskbedomning och bedomning av atgardsbehov. 2014-09-03. Omfattar

undersokning och utredning som gjorts fore maj 2015.

e KUAB, Kvarnholmen Ostra Cisternomradet - Miljoteknisk undersokning samt
fordjupad riskbedomning och bedémning av atgirdsbehov. Steg 2, 2014-12-16.

Omfattar sommarens undersokning samt mer detaljerat atgardsforslag.
e Kompletteringar till etapp 2 laimnades till miljéenheten 2015-03-11

Koppling till beslut om detaljplan och exploateringsavtal

Detta beslut om saneringsmal dr kopplat till detaljplan for del av Kvarnholmen, Etapp 4,
Sodra Kvarnholmen KFKS 2010/405 214 projekt 9156. Detaljplanen innehiller
planbestaimmelser om byggnadstekniska atgarder som kompletterar saneringen.
Detaljplanen innechaller f6ljande planbestammelser;

e Bostadsbebyggelse och forskola skall utforas med ventilerade utrymmen mellan
bottenplatta och bostader samt mellan vaggar mot berget eller jord och bostider.
Ventilationen ska vara separerad fran husets 6vriga ventilation.

e Bottenplatta och viggar mot berg eller jord ska utforas som diffusionstata
konstruktioner upp till markytan.

e Hisschakt ska ventileras separat 1 hus, M5, M6, N5 och NG6.

e Borrning far ¢ ske under grundlaggningsnivaer for bottenplattor for M5, M6, N5
och N6 (annat an for avhjilpandeatgirder enligt 10 kap MB, undersokningar och
saneringsatgirder).

e Hus ska utforas som diffusions- och vattentita konstruktioner upp till markplan.
Hisschakt ska ventileras separat i hus 1.4, 1.5 och L.7.

e Bygglov ska inte ges forran tillsynsmyndigheten har godkant marksanering.

Rubricerat beslut ingar ocksa som en bilaga till exploateringsavtalet for denna detaljplan.

Konsekvenser for barn

Det overgripande atgiardsmalet for omradet dr att fororeningar 1 det aktuella omradet inte
ska innebira nagon risk for manniska eller milj6 nu eller 1 framtiden. Det innebar att
barnperspektivet ar med, bade for dagens barn och for framtida generationer.

Lnligt undersokningarna ir fororeningarna idag inte tillgingliga, vilket innebir att de idag
innebar en liten risk. Om inget gors sa innebar fororeningarna sannolikt inte nagon risk for
barn pi platsen. Om man bygger pa féroreningarna utan att sanera sa finns dock en risk for
att fororeningar transporteras in i husen. Sanering ar darfor en forutsattning for att platsen
ska vara limplig for bostider, forskola och liknande.

Under tiden for sanering och byggnation ar verksamhetsomridet inte en lamplig plats for
barn att vistas pa, eftersom det inom omradet finns risk for skador eller olyckor. Platsen bor
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darfor vara val avgrinsad med t.ex. stangsel for att hindra barn frin att komma in pi
omradet.

Batn ir ofta kinsligare for f6roreningar 4n vuxna, eftersom barns kroppar fortfarande
utvecklas. Barn exponeras dessutom for fororeningar pa ett annat sitt in vuxna, t.ex.
genom att de stoppar saker i munnen, leker i nara kontakt med fororeningar m.m. Nir man
tar fram riktvarden for bostader, skolor och liknande, si anvinds sikerhetsmarginaler for att
ta hansyn till barns kinslighet.

Skal till beslut

Kunskap, bésta teknik och rimlighet

Fororeningens egenskaper och spridning, samt bergets egenskaper, gor att det ar svart att
beskriva mingd och utbredning exakt. Dessutom ir det svért att hitta liknande fall att
jamfora med eller modeller som beskriver fororeningssituationen. Eftersom situationen ar
ovanlig och komplex, si har bide miljéenheten och KUAB haft hjilp av sakkunnig,
utomstdende expertis, och internationell kunskap har anvants for att komplettera
erfarenheter fran svenska projekt.

Miljéenheten bedomer att en lingsiktigt hillbar 16sning ska vara siker i minst 100 4r. Med
hansyn till det och osikerheterna med att beskriva den hir féroreningen, sa anser
miljGenheten att det beh6vs goda marginaler — bade i de saneringsmal och i
byggnadstekniska 16sningar.

Den samlade bedémningen ir att féroreningarna gir att atgirda si att inomhusmiljon blir
saker. KUAB har atagit sig att gora detta med en beprévad teknik. Miljdenheten bedémer
ddrmed att kraven pa kunskap, basta kinda teknik for den aktuella platsen, sikerhets-
atgarder och rimlighet 4r uppfyllda, enligt miljébalken 2 kap 2, 3 och 7 §.

Riktvdrden

Enligt detaljplanen ska omradet anvandas for bostider och liknande, vilket innebir att
fororeningssituationen behover anpassas till att manniskor ska kunna vistas dir dygnet runt.
Miljéenheten bedémer dessutom att ett nybyggt bostadsomrade ska ha férsumbara
fororeningshalter.

KUAB har féreslagit riktvirden som har justerats i samrad med tillsynsmyndigheten.
Miljéenheten bedémer att de aktuella riktvirdena ger en siker, god inomhusmilj6.
Miljéenheten betonar dock att riktvirdena ar framtagna utifrin foreslagen markanvindning
och foreslagna byggnadslosningar. Andringar av byggnader, till exempel flytt av byggnad
eller om de konstrueras med annat djup i berget, kan innebira att riktvirdena behéver
justeras.

Miljéenheten bedémer att bade saneringsatgirder och tekniska atgirder behovs inom det
aktuella omradet for att sikra att de boende fir ett lingsiktigt skydd mot exponering av
fororeningar. Riktvirdena ger en god marginal for eventuella begransningar i
byggnadstekniska atgarders livslangd, fel i utférande m.m. De byggnadstekniska itgirderna
som beskrivs 1 detaljplanen minskar risken for att boendemiljon paverkas dven om
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fororeningen har underskattats eller om fororeningar transporteras tillbaka fran plymzonen.
Miljoenheten bedémer att riktvirdena ar mojliga och rimliga att uppna med bista kinda och
tillgangliga teknik idag. Darmed uppfylls miljobalken 2 kap 3 och 7 §.

Enligt miljobalken ska den som vidtar atgarder som riskerar att ledat till olagenhet, ha en
fungerande egenkontroll. KUAB har limnat ett utkast till kontrollprogram f6r sanering, fér
att sakerstalla bade funktionen hos den termiska saneringen och att de mitbara
atgardsmalen uppnas. Slutgiltigt kontrollprogram tas fram senare 1 samarbete med utvald
entreprenor och 1 samrad med tillsynsmyndigheten. For att vara tydlig med att miljoenheten
kriver kontrollprogram sa foreliggs KUAB om detta, enligt miljobalken 29 kap 19 §.

Ekonomiska konsekvenser

Saneringen ar en forutsattning for den planerade exploateringen. Samtidigt ar
exploateringen en forutsattning for att sanering ska ske, eftersom féroreningen blir en
hilsorisk forst nir man bygger pa platsen. Det ar ingen hilsorisk att vistas pa platsen idag da
alla ytligt liggande fororeningar dr borttagna, och féroreningen bedéms innebira en mycket
liten belastning for miljon dir den patriffats. De ekonomiska konsekvenserna hamnar pa
exploatoren, vilket i slutandan sannolikt innebir att bostaderna blir dyrare. Exploatéren har
dock i sina kalkyler bedémt att en sanering 1 detta omrade ér l16nsam.

Bilagor

Karta 6ver aktuellt, férorenat omrade - killzon/plymzon och byggnader.

Tore Liljeqvist
Miljoinspektor
Miljoenheten



