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Detaljplan foér syddstra Lannersta 2 (omrade W) i Boo,
Nacka kommun

Planforslaget (kommunens beteckning KFKS 2002/301-214, projekt 9319),
upprittat i januari 2013, har 6versints till Linsstyrelsen for granskning under
formell utstéillning enligt 5 kap. 23 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Planomradet dr beléget i sédra Boo och omfattar ca 120 fasti gheter. Bebyggelsen
bestdr av en blandning av villor och fritidshus, dér majoriteten av husen redan
idag utnyttjas for aretruntboende. Avsikten 4r att planldgga omradet med bygg-
rétter for permanentboende, vilket mojliggdrs genom att det kommunala vatten-
och avloppsnitet byggs ut samt att en upprustning och ombyggnad sker av
végndtet, sa att det uppfyller de krav som stills i ett permanentbebott omrade.
Planen mdjliggor att det skapas ca 25 nya fastigheter. I omradet finns férutom
bostéder dven det privata sjukhemmet Gammeludden.

Omradet dr mycket virdefullt ur natur- och kulturmiljéhéinseende med vil-
bevarade kulturhistoriskt intressanta nidrmiljer, fornldmningar och stora natur-
omraden med delvis hoga naturvirden. Arbete pagar med bildandet av kultur-
reservatet Baggensstiket, som i sin helhet kommer att ligga inom planomradet.
Planomradet angrénsar i norr till det blivande naturreservatet Trollsjon.

Efter detaljplanens samrédsskede har planforslaget omarbetats bl.a. vad géller
Gammeluddshemmets majligheter till utbyggnad och avstyckning. Den i samrads-
foreslaget angivna smébétshamnen ir inte lingre aktuell och har dirfor utgatt.
Aven justeringar av mer begrinsad betydelse har gjorts, vilket framgér av
utskickade handlingar.

Léansstyrelsen har i yttrande 2011-09-28 l@mnat synpunkter under detaljplanens
samradsskede. Synpunkterna berérde framst strandskyddsfragan och buller.

De statliga ingripandegrunderna enligt 12 kap. APBL

Lénsstyrelsen ska enligt 12 kap. 1 § APBL préva kommunens beslut att anta en
detaljplan, om det kan befaras att beslutet t.ex. innebir att ett riksintresse inte
tillgodoses, en miljokvalitetsnorm inte foljs eller att en bebyggelse blir oldmplig
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med hénsyn till de boendes hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att planforslaget kan accepteras i forhallande till de statliga
ingripandegrunderna enligt 12 kap. 1 § APBL.

Eftersom planforslaget, framforallt i anslutning till Gammeluddshemmet, har
omarbetats pa ett sétt som innebdr att storre paverkan sker pé natur-, kultur- och
rekreationsvirden én i samradsforslaget, lamnar Lansstyrelsen synpunkter som
berdr dven lokala intressen.

Lénsstyrelsen har i skrivande stund inte tagit del av kommunens begéran om
upphévande av strandskydd. Lansstyrelsen gor dock prelimindrt beddmningen att
det for vissa delar sannolikt saknas sadana sérskilda skl som krivs for att
strandskyddet ska kunna upphévas.

Om kommunen énda viljer att ga vidare med planforslaget i sin nuvarande ut-
formning dr det viktigt att planen inte antas innan Linsstyrelsen tagit stillning till
kommunens ansékan om strandskyddsupphévande. Ett eventuellt beslut om upp-
hdvande bor dven ha vunnit laga kraft. Detta for att detaljplanen inte ska tillita en
markanvéndning som inte kommer att kunna realiseras pa grund av strandskydds-
bestdmmelserna.

Strandskydd, natur-, kultur- och rekreationsvéarden

For omradet giller idag 100 meter strandskydd i vatten och pa land. Strandskydd
finns bade langs Lannerstasunden och Baggenstiket samt runt Trollsjon. Kommu-
nen avser att oversdnda en begédran om strandskyddsupphévande, sé snart en
sammanstillning gjorts av de yttranden som inkommit under detaljplanens
utstéllning.

Planbeskrivningen innehéller i nuldget inte nigon heltdckande redogorelse for var
kommunen avser begéra strandskyddsupphévande, bl.a. saknas sddana uppgifter
betréffande WD- och WB-omradena. Om kommunen vill ha fragan om upphévan-
de av strandskydd inom dessa omraden provad av Lénsstyrelsen, behdver de
sdrskilda skilen anges och forhallandena i vattenomradena samt planens konsek-
venser for naturmiljon beskrivas ndrmare. Detta giiller framforallt de nigot storre
WB-omraden, som i dagsléget dr ianspraktagna endast i liten omfattning eller inte
alls.
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Lansstyrelsen kan konstatera, utifran foreliggande planforslag och underlagsmate-
rial till planen, att det &r tveksamt om forutsittningar (sérskilda skél) finns for
upphévande av strandskydd inom vissa delar av planforslaget. Det giller framfor-
allt foljande omraden:

¢ Gammeluddshemmets byggrétt har utdkats visterut pa mark som i samra-
det foreslogs ingd i kulturreservatet. Utvidgningen sker hér pa tidigare ej
ianspraktagen mark med hoga naturvérden. Utrymme for en allmént till-
génglig strandpromenad finns dock kvar, dven om planerad tillbyggnad pa
grund av sin storlek kan upplevas ligga "patrangande” néra strandprome-
naden.

o Aven byggritten for tillkommande byggnad norr om befintlig bebyggelse
inom Gammeluddshemmet har &ndrats och foreslas inte lidngre byggas
samman med det befintliga. Byggrétten &r ocksa storre, varfor intranget pa
strandskyddad mark blir betydligt storre.

e I planen har lagts in tva tomter med byggritt for ett parhus inom det
omrade (Linnersta 11:162) som tidigare ingick 1 foreslaget omrade for
kulturreservatet. Marken &r obebyggd, omréadet har naturvérden och
strandskydd rader i sodra delen av kvartersmarken (pa prickmark).

e | planomrédets norra del, i anslutning till Trollsjon, finns en obebyggd
fastighet (Lannersta 1:347), som till stor del omfattas av strandskydd.
Byggritten 4r téankt for en friliggande villa och prickmark har lagts ut pa
den del som omfattas av strandskydd.

e WB-omréden, till synes ej ianspraktagna idag, eller ianspraktagna endast i
liten omfattning.

| planbeskrivningen anges att kommunen avser behalla strandskyddet inom en zon
pé 20 meter fran strandlinjen, saledes till viss del d&ven pa kvartersmark for
bostadsé@ndamal (pa prickmark). Avsikten ér att strandomradet fortfarande ska
vara allemansrittsligt tillgdngligt, bl.a. ségs att stingsel inte far sittas upp.
Eftersom byggnader inte far uppforas inom den kvartersmark dér strandskyddet
kommer att ligga kvar och dessa omraden dven fortsattningsvis ska vara tillgdng-
liga for allménheten, far de en tydlig karaktir av allmén plats.

Kvartersmark for bostadséindamal ska enligt Lénsstyrelsens uppfattning normalt
endast tillgodose den enskildes behov. Nér den enskilde aldggs att skéta mark som
ska vara allmént tillgéinglig kan fastighetségaren t.ex. bli fastighetsrattsligt ansva-
rig for olyckor som drabbar andra pa dennes mark. Lansstyrelsen anser att den
valda utformningen medfor att det blir otydligt vad fastighetsdgaren egentligen far
gora pa den del av fastigheten som inte far bebyggas. Lansstyrelsen anser dérfor
att de omraden dér strandskyddet ska finnas kvar ska utpekas som allmén plats-
mark, &ven om det kan medfora att kommunen kan bli tvungen att 16sa in mer
mark dn vad som ér fallet med nuvarande utformning, med 6kade kostnader som
foljd. Lansstyrelsen kommer inte att medverka till att strandskyddet upphédvs sé
som planforslaget nu dr utformat, eftersom gransen for vad den enskilde far géra
pa den egna marken da blir otydlig.
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Syftet med strandskyddet 4r att i ett 1angsiktigt perspektiv trygga forutsittningarna
for allménhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv. For
att Lansstyrelsen ska kunna upphéva strandskyddet krévs att det finns sirskilda
skil. De sérskilda skil som kan ligga till grund for ett upphévande enligt den ildre
lagstiftningen, finns bl.a. angivna i forarbetena till miljobalken och i Naturvards-
verkets allménna rdd 1997:1. Kommunen ska i den fortsatta planprocessen, i en
sirskild ansékan om upphédvande av strandskydd, utveckla och motivera de
sirskilda skl som aberopas. En sddan ansdkan ska dven innehalla en beskrivning
av befintliga foérhallanden och planforslagets konsekvenser, sett i relation till
strandskyddets syften. Till anstkan ska fogas ett utdrag av plankartan, med tydlig
markering av de omraden, dir kommunen onskar fa strandskyddet upphévt.
Lénsstyrelsen ser ocksa gérna att planbeskrivningens text om upphivande av
strandskydd kompletteras, sé att den tydligare redovisar forutséttningarna for upp-
hivande av strandskydd. Av bade ansokan och planbeskrivning ska fdven framga
var strandskydd ska finnas kvar.

Kulturreservatet

Omarbetningen av planforslaget efter samradet innebér att Gammeluddshemmet
far en 6kad utbyggnadsmajlighet bade véster och norr om befintlig anliggning
samt en mdjlighet till avstyckning av tva fastigheter ldngs §stra sidan av Sieverts
vig. Mark inom det tidigare foreslagna omradet for kulturreservat tas dirigenom i
ansprak for bebyggelse, vilket innebir en negativ paverkan pé natur-, kultur- och
rekreationsvérden.

Det planerade kulturreservatet ligger inte inom omréde av riksintresse for kultur-
miljévarden. Omradet mellan Djurgérdsvigen och farleden omnimns i Nacka
kommuns kulturmiljéprogram som kulturhistoriskt vérdefullt pa lokal niva. I
omrédet finns flera fornlamningar, bland annat en fornborg p& Ryssbergets kron. 1
programmet anges bland annat att ny bebyggelse ska underordnas befintlig
bebyggelse och befintliga terrédng- och vegetationsforhallanden ska respekteras.

Utbyggnaden av Gammeluddshemmet visterut forutsétter en kraftig bergskérning,
vilket innebér en stor negativ paverkan pa bl.a. landskapsbild, terréng och viirde-
full vegetation inom strandskyddat omrade. Den foreslagna utbyggnaden, som r
tdmligen storskalig, kommer att d6lja delar av berget pé ett for landskapsbilden
och den kulturhistoriska forstaelsen av landskapet olyckligt sitt. Aven om den
tillkommande bebyggelsen ska anpassas till befintlig arkitektur och fiirgsittning,
sé anser Lénsstyrelsen att en bebyggelse i den skalan och med den placering som
foreslas, dr oldmplig ur kulturhistorisk synvinkel.

Vad géller planerade parhus 6ster om Sieverts vdg pa Lannersta 11:162, sa
kommer de att vara vil synliga fran den vistra delen av kulturreservatet. De
kommer &ven att paverka tillgédngligheten till fornborgen och nér den idag orérda
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naturmarken bebyggs och tradgardar anldggs, kan detta i nigon man dven
forandra upplevelsen av reservatsomradet.

Av planhandlingarna bor framga om det &r ett kulturreservat enligt 7 kap. miljo-
balken som asyftas.

Buller

Lénsstyrelsen framforde 1 samradsyttrandet synpunkter pé redovisningen av
bullerfragan i planen, och anség att fragan behdvde ses 6ver. Sa har ocksa skett,
och Lénsstyrelsen anser nu att bullerfragan &r tillfredsstédllande belyst.

Ovrigt
Plankartorna saknar forklaringar till grundkartebeteckningarna.

R-markeringar som visar fornldmningarnas lige bor finnas pé planens grundkarta.

sarkitekt |
Inger Norsell
Planarkitekt

Kopia till:
SBk (ERD)
SBp (IN), péarmen



