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TJANSTESKRIVELSE
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Kommunstyrelsen

Aktualitetsprovning av Nacka kommuns oversiktsplan
”Hallbar framtid i Nacka”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.
Kommunfullmiktige beslutar att gillande 6versiktsplanen antagen i juni 2012, till storsta del
ar aktuell, men att vissa mindre férindringar bor géras £f6r bibehallen aktualitet,
1. avsnitten som behandlar vision, mal och strategier ar innehallsmassigt aktuella, men
behéver redaktionella uppdateringar,
2. redovisningen av mark- och vattenanvandningen ér inaktuell inom vissa omraden
och bor dirfoér revideras och kompletteras i dessa delar,
3. riktlinjer for bostadsforsorjning dr delvis inaktuell och behover revideras.

Kommunfullmiktige noterar att det ligger i kommunstyrelsens ansvar att verkstilla
kommunfullmiktiges beslut att besluta om justeringar av 6versiktsplanen enligt ovan.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige ska minst en gang under mandatperioden prova om Oversiktsplanen ar
aktuell enligt de krav som stills 1 plan- och bygglagen. En genomgang ska goras av de
forutsittningar som forandras sedan planen antogs. Aktualitetsprévningen bor ocksa avgora
om 6versiktsplanen behéver revideras i nagon del.

Den gillande 6versiktsplanen ér till storsta del aktuell vad giller mal och strategier. Darfor
behover inga storre forindringar ske pa grund av aktualitetsprovningen. Redovisningen av
mark- och vattenanvindningen 4ar dock inaktuell inom vissa delar. De storsta forandringarna
beror pa kommunens atagande med 13 500 nya bostider pa vistra Sicklaon till f6ljd av
tunnelbaneavtalet, foreslagen dndrad anvindning av Bergs gard, samt eventuellt
forindringar till f6ljd av Sverigeférhandlingen om Ostlig forbindelse. Det avsnitt som
behandlar mark- och vattenanvandningen behéver darfor revideras i vissa delar.
Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjning ar ocksa delvis inaktuell i och behéver
revideras. Dessa mindre revideringar av 6versiktsplanen stimmer vil med den ambition om
en kontinuerlig 6versiktsplanering som var grundliggande nir gillande 6versiktsplanen togs
fram.
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Linsstyrelsens sammanfattande redogorelse
Som en del i aktualitetsprévningen ska linsstyrelsens synpunkter inhdmtas. Linsstyrelsen
har den 28 oktober 2015 limnat synpunkter i form av en sammanfattande redogorelse.

Sammanfattande bedomning

Linsstyrelsen gor bedémningen att 6versiktsplanen 1 sina huvuddrag dr aktuell utifran de
statliga och mellankommunala intressen som Liansstyrelsen har ett sarskilt ansvar for enligt
3 kap. 16 § plan- och bygglagen. Linsstyrelsens anser att 6versiktsplanen ér tydlig och
littanvand, och den har dven gett god vigledning for olika beslut och provningar.
Oversiktsplanen bor dven fortsittningsvis kunna utgéra stéd fér planligening och
tillstandsgivning.

Linsstyrelsen noterar samtidigt att nya fragor har aktualiserats sedan 6versiktsplanen antogs
2012. Nacka kommun har till exempel dtagit sig att sjilva eller genom annan markigare/
entreprenor uppfora ca 13 500 nya bostider pa vistra Sickladn enligt 2013 ars
Stockholmsforhandling. Vid bedomning av 6versiktsplanens aktualitet b6r kommunen se
over om oversiktsplanen ger forutsittningar for dessa bostider och de behov av service,
torskolor, skolor med mera som den 6kade befolkningen ger upphov till. Kraven i plan-
och bygglagens andra kapitel bor utgora utgangspunkten i en sidan bedémning.

Linsstyrelsens granskningsyttrande

Linsstyrelsen skrev 1 sitt granskningsyttrande 6ver Nackas 6versiktsplan att verksamheten
vid Bergs oljehamn inte bor avvecklas forrin frigan om hur Stockholmsomradet ska
forsorjas med petroleumprodukter dr 16st. I denna redogérelse konstaterar linsstyrelsen att
Nacka kommun sagt upp Statoil och inlett planarbete f6r bostider pa omradet. Under
forutsittning att uppsigningen av verksamhetsutévaren fullféljs stodjer linsstyrelsen
kommunens intention att fortsatt utreda mojligheten till bostadsbebyggelse i omradet och
ddrmed integrera omradet som en del av vistra Sickladns stadsbebyggelse.

Under denna punkt redovisar linsstyrelsen dven de dndringar som gjorts i miljobalken och
plan-och bygglagen betriffande trafikbuller och framhaller att deras synpunkter vad giller
bebyggelse vid miljéstérande verksamheter kvarstar.

Nya forhallande som sdrskilt behdver uppmirksammas
Linsstyrelsen redovisar kortfattat statliga och mellankommunala fragor som berér Nacka
kommun och som dr nya sedan gillande 6versiktsplan antogs.

Formalia kring stillningstagandet till oversiktsplanens aktualitet
Lansstyrelsen framhaller att stallningstagandet endast avser frigan om Gversiktsplanens
aktualitet. Innehallet i planen kan inte andras genom beslutet och fullmiktiges
stillningstagande om planens aktualitet innebir ingen revidering av Gversiktsplanen eller
delar av den.
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Oversiktsplanens aktualitet

Den 11 juni 2012 antogs 6versiktsplanen ”Hallbar framtid i Nacka”. Enligt plan- och
bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen f6r den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i hela kommunen.
Opversiktsplanen ir inte bindande, men den ska enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL)
ge vigledning om hur mark- och vattenomraden ska anvindas samt hur den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras. Det innebir att 6versiktsplanen har stor betydelse vid
detaljplanering av olika omraden och vid andra strategiska beslut som r6r stadsbyggandet.

Kommunfullmiktige ska minst en gang under mandatperioden prova om Oversiktsplanen ar
aktuell enligt de krav som stills i PBL. En genomging ska goras av de forutsittningar som
torindras sedan planen antogs. Aktualitetsprovningen bor ocksa avgora om 6versiktsplanen
behover revideras 1 nagon del.

Den gillande 6versiktsplanen ar till storsta delen aktuell vad giller mal och strategier. Nya
overgripande mal har visserligen tillkommit sedan 2012 och kommunfullmaktige antog
lokala miljomal 2014, samt ett milj6program med indikatorer 2016. Dessa dokument
6verensstimmer emellertid vil men inriktningen pa den gillande 6versiktsplanen.
Redovisningen av mark- och vattenanvindningen ar diremot inaktuell 1 vissa delar. De mest
visentliga fragorna redovisas nedan.

e Kommunens atagande med 13 500 nya bostider pa vistra Sicklaon till £6ljd av
avtalet om utbyged tunnelbana, innebir en generellt 6kad utbyggnadstakt i denna
del av kommunen. Betydande fortitning planeras 1 Nacka strand och Skvaltan, vilket
inte behandlas i 6versiktsplanen. Det detaljplaneprogram for Finntorp som antogs
20006 ar inte lingre aktuellt. Sammantaget ir Oversiktsplanens uppgifter om
mingden ny bebyggelse, service och infrastruktur f6r vistra Sickladn inaktuella. Det
stora antalet bostider gor ocksa att malet ’bibehillen sjalviorsorjningsgrad nir
befolkningen 6kar” blir svart att uppna.

o [ gillande Oversiktsplan dar omradet Bergs gard (Bergs oljehamn) betecknat som
utredningsomrade. Efter utredning har Nacka kommun sagt upp tomtrittsavtalet
med Statoil som bedriver oljeverksamhet pa platsen. Kommunen har dven startat
planarbete f6r omradet Bergs gard och riknar enligt antaget start-PM med att cirka
2 000 bostider kan byggas i omradet.

e DPlanerade atgarder f6r vaginfrastruktur och kollektivtrafik inom vastra Sickladn,
ovriga Nacka och dess regionala kopplingar har férindrats. Bland annat faststélldes
en ny transportinfrastrukturplan varen 2014.

e Den generella utvecklingen av Nackas lokala centra inryms 1 gillande 6versiktsplan
och utvecklas i pagaende planprogram, men det antal bostider och det behov av
service som anges i 6versiktsplanen r till vissa delar inaktuellt.
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e Miljobalken och plan- och bygglagen har dndrats betriffande vagtrafikbuller och
regeringen har tagit beslut om nya riktvirden for utomhusbuller fran trafik.

e Ny kunskap om klimatfoérindringar har tillkommit, t.ex. h6jda havsvattennivaer,
oversvimning och 6kad temperatur. Lansstyrelsen har bland annat tagit fram nya
riktlinjer for ligsta grundliggningsniva.

e Riktlinjerna for Nackas bostadsforsorjning dr delvis inaktuella. Det giller dels
bostadsbehovet f6r nyanlinda, dels det totala bostadsbehovet.

o Ostlig forbindelse ir en del i Sverigeférhandlingen och kan komma att paverka
Nackas 6versiktsplan, med exempelvis ytterligare tillkommande bostider.

e En annan inriktning f6r omradet ”Grona Dalen” mellan Fisksitra och Saltsjébaden
diskuteras. Omradet dr betecknat som natur och rekreation i gillande 6versiktsplan.

Oversyn och revidering av Gversiktsplanen

Eftersom 6versiktsplanens maél och strategier fortfarande dr aktuella behéver inga storre
torindringar ske pa grund av aktualitetsprévningen. Mindre revideringar i 6versiktsplanen
stimmer ocksa vil med den ambition om en kontinuerlig 6versiktsplanering som var
grundliggande nir oversiktsplanen togs fram. Genom detta forfaringssitt kan kommunen
ocksa slippa att senare ligga ner ett omfattande arbete pa en total omarbetning av
oversiktsplanen. Nedanstaende forslag till Gversyn ér redovisat utifran den gillande
oversiktsplanens olika avsnitt.

Oversiktsplanens uppliagg
Detta avsnitt av oversiktsplanen ér rent informativt. Nodvindig uppdatering gors 1 form av
redaktionella dndringar.

Vision och 6vergripande mal
Sedan oversiktsplanen antogs 2012 har nya 6vergripande mal antagits av
kommunfullmiktige (mal och budget f6r 2016-2018). Dessa 6vergripande mal ir:
e Bista utveckling for alla
e Attraktiva livsmiljoer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvixt

e Maximalt virde for skattepengarna

Malen rimmar val med Gversiktsplanens nuvarande mal, utmaningar och
stadsbyggnadsstrategier och kan med fordel inarbetas i 6versiktsplanen.
Kommunfullmiktige har dven antagit lokala miljémal och ett miljéprogram som bor
nidmnas 1 detta kapitel.
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Utmaningar och mialomraden
Nedanstaende utmaningar och malomraden dr fortsatt aktuella och kommer inte omarbetas
i sak. Vissa redaktionella dndringar kan dock behdva goras. Inom omradet ”Starkt
niringsliv, bra handelsutbud och gott om métesplatser i hela Nacka” kan malet ”bibehallen
sjalvtorsorjningsgrad” behéva omformuleras.

e Eitt effektivt och klimatanpassat transportsystem.

e En attraktiv och hallbar byged milj6.

e Virna natur och vatten for rekreation och biologisk mangfald.

e Mingtfald och trygghet i livets alla skeden.

e Starkt naringsliv, bra handelsutbud och gott om métesplatser i hela Nacka.

o Ett regionalt tinkande i planeringen.

Stadsbyggnadsstrategier
Oversiktsplanen innehiller féljande Stadsbyggnadsstrategier:
e Skapa en titare och mer blandad stad pa vistra Sickladn.
e Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka.
e Utveckla Nackas lokala centra och deras omgivning.
e DPlanera, forvalta och utveckla den grona och bla strukturen.

Stadsbyggnadsstrategierna moter utmaningarna och ger oss mojlighet att uppna ett stort
antal av malen. Stadsbyggnadsstrategierna ér fortsatt aktuella och kommer inte att
omarbetas. Atgirderna for att genomfora strategierna behover dock ses Gver och
kompletteras. I vissa fall kan det handla om redaktionella uppdateringar, men det kan dven
handla om helt nya dtgirder. Det kan ocksa vara aktuellt att ta bort atgarder som blivit
inaktuella eller prioriterats ner. Samtliga kartor till stadsbyggnadsstrategierna behéver
uppdateras.

Mark- och vattenanvindning

En 6versyn bor géras av mark- och vattenanvindningens samtliga kapitel. De generella
riktlinjerna 4r till storsta delen aktuella, men i vissa fall kan nya kommunala eller statliga
beslut paverka riktlinjerna. Detta giller i f6rsta hand buller- och klimatfragor. De
omradesvisa riktlinjerna maste revideras vad giller tillkommande bebyggelse (framforallt
bostider) och behov av service och infrastruktur. Det dr fraimst kapitlen T4t
stadsbebyggelse” (vistra Sicklabn) och ”medeltit stadsbebyggelse” (i huvudsak lokala
centra) som behover revideras, men dven 6vriga delar bér genomga en Gversyn.

Riktlinjerna f6r bostadsférsorjning behéver en 6versyn och uppdatering. Bland annat giller
det behovet av bostider for nytillkomna. I detta fall stiller ocksd “Lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar’” krav pa ett stillningstagande av kommunfullmiktige varje
mandatperiod. Kapitlet om genomférandemedel bor ocksa uppdateras. Kapitlen
”Sakerstillande av riksintressen” och ”Hur Nacka avser att f6lja gillande
miljokvalitetsnormer” kan i vissa delar behova uppdateras utifran forindrad lagstiftning och
ny bedémning.
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Opversiktsplanens markanvindningskarta indras i enlighet med de riktlinjer som #ndras.
Ovrigt kartmaterial uppdateras vid behov.

Oversiktsplanens bilagor
Den o6versiktsplan som antogs den 11 juni 2012 hade f6ljande bilagor:
o Oversiktsplanens underlag
e Milj6- och hilsokonsekvensbeskrivning
e Samridsredogorelse
e Utlitande
e Linsstyrelsens granskningsyttrande

Oversiktsplanens underlag samt miljé- och hilsoskyddsbeskrivningen behéver revideras i
tillimpliga delar. De tre 6vriga dokumenten kommer att uppraittas pa nytt under processen
med att revidera 6versiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Andringen av 6versiktsplanen foreslas goras med anslaget for 6versiktlig planering under
ledning av enheten for strategisk stadsutveckling.

Konsekvenser for barn

Beslutet om 6versiktsplanens aktualitet har 1 sig inga direkta konsekvenser for barn, men en
oversyn av innehallet 1 planen gor det mojligt att dessa fragor kan bli bittre belysta.

Tidplan for oversyn och revidering av oversiktsplanen

Enligt PBL ska en dndring av 6versiktsplanen ga igenom en formell planprocess med
samrad och granskning dir remissinstanser och allminheten ges mojlighet att inkomma
med synpunkter. Nedanstiende tidplan har bedomts rimlig.

Beslut om aktualitetsprovning, kommunfullmaktige kv. 22016
Reviderad oversiktsplan tas fram hésten 2016
Beslut om samrid i kommunstyrelsen kv. 12017
Samrad ca 2 man kv. 12017
Beslut om granskning i kommunstyrelsen kv. 32017
Granskning kv. 3 2017
Antagande 1 kommunfullmiktige kv. 4 2017
Andreas Totschnig Sven Andersson
Enhetschef/Bitr. stadsbygenadsdirektor Oversiktsplanerare

Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling



