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Förvaltningsrätten i Stockholm 
Avdelning 33 

YTTRANDE 
 
Mål nr 5462-16 

 

Karin Berglöf Hedar ./. Nacka kommun 

angående laglighetsprövning enligt kommunallagen 

 

 

Nacka kommun har förelagts att yttra sig i mål 5462-16 (förvaltningsrättens aktbilaga 8). 

Kommunen avger härmed, genom dess kommunstyrelse, följande yttrande över Karin 

Berglöf Hedars överklagandeskrivelse i målet. 

 

1. Kommunens inställning och grund för inställningen. 

 

Kommunen bestrider bifall till överklagandet. Det överklagade beslutet är förenligt 

med lag. 

 

2. Rättslig utgångspunkt 

 

Det överklagade beslutet ska prövas i den föreskrivna ordningen för laglighets-

prövning i 10 kap. kommunallagen (1991:900), KL. Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 

överklagat kommunalt beslut upphävas om det inte har tillkommit i laga ordning, 

beslutet hänför sig till något som inte är en angelägenhet för kommunen, det organ 

som har fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller beslutet strider mot 
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lag eller annan författning. Ett kommunalt besluts skälighet eller lämplighet kan inte 

prövas inom ramen för en laglighetsprövning. 

 

3. Bakgrund och omständigheter 

 

Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslutade den 22 februari 2016 bland annat att 

inriktningen för det vidare arbetet inom kommun med dagvattenreningslösning för 

Planiaområdet ska vara att dagvattenrening ska ske via en reningsbassäng i Kyrk-

viken som uppfyller funktionskraven för rening av området samt att bassängens 

exakta utformning avgörs i ett senare skede, men att den ska förläggas österut i 

anslutning till Ekudden och inte längst in i Kyrkviken, § 95 (dnr KFKS 2012/640-

214). Beslutet är alltså ett inriktningsbeslut för det fortsatta arbetet med dagvattens-

reningslösning för Planiaområdet. 

 

Bakgrunden till beslutet är att dagvattensituationen runt Kyrkviken i Järlasjön utretts 

och att det har konstaterats i studier att stora mängder miljögifter rinner ut sjön 

tillsammans med dagvattnet inom Planiaområdet. I vattendirektivet föreslås att sjön 

ska uppnå god kemisk och ekologisk status senast 2027. För att uppnå dessa miljö-

kvalitetsnormer krävs rening av dagvattnet. Redan i och med nuvarande markan-

vändning inom Planiaområdet är föroreningsbelastningen för hög. Med en ökad 

exploatering i området, vilket det planeras för, krävs därför reningsåtgärder för 

föroreningar både från befintlig markanvändning och från tillkommande exploate-

ring. Inför inriktningsbeslutet har tjänstemän på kommunen utrett och jämfört fem 

olika dagvattenreningslösningar utifrån genomförbarhets-, kostnads- och 

funktionsaspekter. En reningsbassäng i Kyrkviken har av kommunen bedömts vara 

det bättre alternativet.  

 

Karin Berglöf Hedar har bland annat gjort gällande att samråd inte skett inför 

inriktningsbeslutet, att någon miljökonsekvensutredning inte gjorts samt att beslutet 

strider mot EU:s vattendirektiv. 
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Kommunen vill till bemötande av Karin Berglöf Hedar anföra följande. 

Inriktningsbeslutet är just ett inriktningsbeslut. Kommunen avser nu att ansöka om 

miljödom för vattenverksamhet beträffande reningsbassängen. En 

miljökonsekvensutredning kommer tas fram i det kommande arbetet och bland 

annat utgöra underlag för kommunens ansökan om miljödom för vattenverksamhet 

hos mark- och miljödomstolen. Lämpligheten och skäligheten av en reningsbassäng 

i Kyrkviken och dess konsekvenser kommer därmed att prövas i samband med 

mark- och miljödomstolens avgörande avseende kommunens ansökan om 

miljödom. Något lagkrav på samråd inför kommunstyrelsens inriktningsbeslut 

föreligger inte. Syftet med en reningsbassäng i Kyrkviken är att uppnå de krav som 

gäller enligt vattendirektivet.  

 

Det överklagade beslutet är alltså förenligt med gällande lagar och regler. Vad Karin 

Berglöf Hedar anför kan därför inte anses medföra att beslutet ska upphävas. 

 

 

Nacka den 7 juni 2016 

 

 
 
Mats Gerdau 
Kommunstyrelsens ordförande 
 


