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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/665-026
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsens ordférande

Overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut om
foreliggande med vite for Saltsjobadens Samskola

Forslag till beslut

Nacka kommun genom kommunstyrelsen 6verklagar Arbetsmiljoverkets beslut
2016/003816 av den 23 juni 2016 att forelagga kommunen att bland annat vid vite om
2 000 000 kronor senast den 1 september 2016 ha genomfort dtgarder om luftkvalitet 1
enlighet med beslutet.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens ordférande med stod av 6 kap. 36 §
kommunallagen och punkten 1 1 kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Den 23 juni 2016 beslutade Arbetsmiljéverket att foreligea kommunen att vid vite pa

2000 000 kronor senast den 1 september 2016 ha genomfort dtgarder om luftkvalitet i
enlighet med beslutet. Kommunen férelades dven att vid vite om 2 000 kronor meddela
Arbetsmiljéverket om vetksamheten 6vergir till att drivas av en annan fysisk eller juridisk
person. Beslut om overklagande miste fattas av kommunstyrelsens ordférande eftersom
kommunstyrelsens sammantrade inte kan avvaktas pa grund av att 6verklagandefristen loper
ut innan dess.

Arendet

Saltsjobadens Samskola har under en lingte tid haft problem med luftkvaliteten och hoga
bullernivier i forhallande till den vetksamhet som bedrivs dir. Arbetsmiljéverket har
genomfort inspektioner pa skolan och beslutade den 10 april 2015 att foreligga kommunen
att vid vite om 50 000 kronor vidta atgirder avseende buller (undersokning, tiskbedémning
och handlingsplan) samt att vid vite om 1 000 000 kronor vidta 4tgirder avseende
luftkvaliteten pa sé vis att den ar tillfredstallande. Beslutet frin den 10 april 2015
aterkallades sedermera av Arbetsmiljoverket men den 1 februari 2016 underrittades
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kommunen pa nytt om att Arbetsmiljéverket, p4 samma grunder som tidigare, Gvervigde att
besluta om foreliggande mot kommunen avseende luftkvalitet och buller och kommunen
gavs mojlighet att yttra sig i frigan.

Den 23 junt 2016 beslutade Arbetsmiljoverket att foreligga kommunen att vid vite pa
2000 000 kronor senast den 1 september 2016 ha genomfort atgarder om luftkvalitet i
enlighet med beslutet. Kommunen férelades dven att vid vite om 2 000 kronor meddela
Arbetsmiljoverket om verksamheten 6vergir till att drivas av en annan fysisk eller juridisk
person. Beslutet kom kommunen tillhanda den 28 juni 2016.

Ekonomiska konsekvenser

Lokalenheten bedémer risken som pitaglig att kommunen inte kommer att hinna atgarda
luftkvaliteten i Saltsjobadens Samskola senast den 1 september 2016 1 enlighet med
Arbetsmiljoverkets beslut. Det finns daven skal att fa beslutet omprovat. Om beslutet inte

overklagas 1 enlighet med forslaget riskerar kommunen att behova betala ett vitesbelopp om
2 000 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Ett beslut 1 enlighet med f6rslaget bedéms inte innebira nagra sirskilda konsekvenser for

barn.
Bilagor
- Arbetsmiljverkets beslut 2016/003816 av den 23 juni 2016.
Erik Lundin Thomas Andersson
Enhetschef Forvaltare

Lokalenheten Lokalenheten
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Nacka Kommun

Enheten fér region st

Helene EKI6f, 010-730 94 79 131 81 NACKA

Delgivning

Forelaggande med vite

Ert org. nr 212000-0167

Arbetsstille Saltsjobadens Samskola
Besoksadress Samskolevigen 1, Saltsjobaden
Beslut

1. Vi foreldgger er vid vite pa 2 000 000 kronor senast den 1 september 2016 ha
genomfort foljande atgérder vid arbetsstillet ovan. Reglerna om att vi har rtt
att fatta beslut om férelaggande och forena beslutet med vite finns 1 7 kap. 7 §

arbetsmilj6lagen.

Foreldggandet ska, med stéd av 9 kap. 5 § arbetsmiljclagen, gélla omedelbart.

Luftkvalitet

Ni ska se till att ventilationen i samtliga klassrum, arbetsrum och personalrum
dr sa ordnad och har sddana system for luftviaxling och uppfangande av
luftféroreningar, att luftkvalitén i vistelsezonen é&r tillfredsstillande.

For att luftkvalitén i vistelsezonen ska anses som tillfredsstillande ska uteluft
tillféras med minst 7 1/s per person som normalt vistas i lokalerna samtidigt
(bade arbetstagare och elever) med ett tilligg pa lagst 0,35 1/s och m? golvarea.

Ni ska saledes for varje klassrum, arbetsrum och personalrum som ni anvéinder
skriftligen redovisa foljande véarden:

o tillford luft (1/s)

e m?golvarea

e antal personer som normalt vistas dar (bade arbetstagare och elever).

Se 3 kap. 2 - 2 a §§ och 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen samt 16-17 och 19-20 §§
Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Upplysning

Flaktstyrd till- och franluft dr det ventilationssystem som har de basta
forutsédttningarna att klara en god luftkvalitet utan drag i alla lokaler. For att
undvika drag kan uteluften beh6va férvirmas under den kalla arstiden. Om
uteluften &r fororenad behover den renas.

2. Vi foreldgger er ocksé vid vite av 2 000 kr att meddela oss om er verksamhet
Gvergar till att drivas av en annan fysisk eller juridisk person. Ange namn,
organisationsnummer och adress pa den som har 6vertagit verksamheten.
Kravet om att ni ska meddela oss géller till dess att vi avslutar drendet. Reglerna
om att vi har rétt att f4 den information som vi behéver (6r vér tillsyn finns i

7 kap. 3 § arbetsmiljolagen.

Vad ar foreldggande och vite?

Ett foreldggande 4r ett beslut av en myndighet som innebér att den som beslutet
géller ska genomfora en viss atgdrd. Ett féreldggande kan forenas med vite,
vilket betyder att den som inte foljer foreldggandet kan tvingas betala en
summa pengar.

Arbetsgivaren har alitid ansvaret for arbetsmiljon

Ni som arbetsgivare ska géra det som behovs for att ingen av era
arbetstagare skadar sig eller blir sjuk pa grund av arbetet. Reglerna om
detta finns i arbetsmiljolagen. Ert ansvar for arbetsmiljon géller dven under
tiden ni har pa er att dtgirda bristerna.

Skl for vart beslut

Den 10 december 2015 inspekterade Arbetsmiljoverket ert arbetsstille ovan med
syfte att f6lja upp de krav vi tidigare stillt genom beslut om foreldggande med
vite (var beteckning 2014/10388) efter tillsynen inom ramen f6r
Arbetsmiljéverkets nationella inspektionsaktivitet Skolan 2013-2016.

Vid den uppféljande inspektionen den 10 december 2015 framkom att f6ljande
brist finns kvar.

Ni kan inte visa att luftflodena &r anpassade f6r det antal personer (bade
arbetstagare och elever) som vistas i samtliga klassrum, arbetsrum och
personalrum.

Ni redovisade dokumentation fran den obligatoriska ventilationskontrollen
(OVK) for arbetsstillet, som genomférdes den 1 april 2015. Vidare uppgav ni att
det kvarstar att gora berdkningar pa huruvida de uppmaitta luftflodena &r
tillrdckliga for det antal personer som vistas i lokalerna. Dérefter kan stéllning
tas till eventuella atgérder vilket antas kunna ske i januari 2016.
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Givna mdjlighet att lamna synpunkter pé villkoret och tidpunkterna har ni
yttrat er i tva skrivelser och anfért bland annat féljande.

I skrivelsen, som kom in till oss den 1 mars 2016 informerade ni om att arbete
pagar med luftmétningar i skolan. Om resultatet, som berdknades vara klart till
den 28 mars 2016, skulle kréva det s& avsag ni att inkomma med &tgérdsplan
senast innan hostterminens slut.

I skrivelsen, som kom in till oss den 24 mars 2016, anger ni foljande om vad som
framkom genom luftmétningarna som gjorts i fem rum, dér ni dven gjort
koldioxidmatningar:

e Klassrum 1313, 26 elever och 1 ldrare, luftflode 120/90

e Lararrum 1311, 4 ldrare, luftflode 50/43

¢ Rum 1309 (G10), 36 kvadratmeter, 26 elever och 1 larare, luftflsde 80/70

e Rum 3237, 58 kvadratmeter, 26 elever och 1 ldrare, luftflode 220/198

e Traslojd 1253, luftflode 350/383

Ni har i skrivelsen konstaterat att “samtliga rum utom 3237 och 1253 med 14ga
till- och frénluftfléden inte récker till f6r elevantalet for att uppfylla kravet pa
koldioxidhalt under 1 000 ppm 6ver tid. Luftflodena &r saledes inte tillrdckliga
for det antal personer som vistas i rum 1309, 1311 och 1313.”

For att atgirda problemen avser ni att aterta avstilld lokalyta/rum pa plan 3
och 4. Samtliga rum i Samskolan med 1aga till- och franluftsfloden kommer att
identifieras genom métningar. Atgirderna beriknas vara fardiga till
hostterminen 2016.

Arbetsmiljoverket gor foljande bedomning

1. Av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgér att arbetsgivaren ska vidta alla
atgérder for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.

Av 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen framgar att arbetsgivaren ska planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett séitt som leder till att foreskrivna krav pé en
god arbetsmiljé uppnas.

Vi bedémer att luftkvalitén i skolans lokaler &r bristfillig. Luftvéixlingen bedéms
vara otillrdcklig i férhallande till den verksamhet som bedrivs dir, vilket
innebdr att det finns risk for ohélsa hos arbetstagare och elever vid vistelse i
lokalerna. Atgarder behdver dérfor vidtas sa att luftkvalitén i vistelsezonen i
samtliga klassrum, arbetsrum och personalrum ér tillfredsstéllande.
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Mot denna bakgrund finns skl att foreldgga er att &tgérda bristerna och férena
forelaggandet med ett vite pa 2 000 000 kronor.

2. Arbetsmiljoverkets erfarenhet ar att verksamheter, som vi har tillsynsérenden
pa, ibland 6verldts eller pa annat satt Gvergar till att drivas av annan fysisk eller
juridisk person, utan att vi far kdnnedom om detta. Det far till f6ljd att de
krav/villkor som vi har stéllt mot den ursprungliga verksamhetsutvaren inte
giller mot den nya fysiska eller juridiska personen som bedriver verksamheten.

Det dr mot den bakgrunden som foreldggandet om skyldigheten att meddela
eventuell verksamhetsovergang ska ses. Foreldggandet bor férenas med ett vite
som kan bestdmmas till skiligt belopp enligt ovan.

Arbetsmiljoverket har redan tidigare, se beslut den 10 april 2015 i &rende
2014/10288, stallt krav avseende luftkvalitet. Darfér bedomer verket det vara av
vikt att rédttsverkningarna av detta foreldggande inte ska kunna uppskjutas
ytterligare. Av detta skil beslutar verket att foreldggandet ska gélla omedelbart
enligt 9 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

Meddela oss nér ni uppfyllt kraven

Nér ni har uppfyllt kraven ska ni meddela oss. Skriv var beteckning
2016/003816 i meddelandet. Reglerna om att vi har rétt att f& den information
som vi behover for var tillsyn finns i 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen.

Arendet har provats vid Arbetsmiljoverkets kontor i Stockholm och har avgjorts
av sektionschefen Marianne Martin i ndrvaro av juristen Viktoria Hoff efter
toredragning av arbetsmiljoinspektren Heléne EkIsf.

Marianne Martin

Kopia skickad till:

E-post samskolan@nacka.se (Saltsjobadens Samskola)

E-post einar.fransson@nacka.se (produktionsdirektér Einar Fransson)
E-post barbro.widlund.ivarson@nacka.se (rektor Barbro Widlund Ivarson)
E-post irene.vigolo@nacka.se (skyddsombudet Irene Vigolo)

E-post carl.emanuelsson@nacka.se (skyddsombudet Carl Emanuelsson)

Sid

4 ()
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Om ni vill overklaga

Ni kan 6verklaga vért beslut till Férvaltningsritten i Stockholm, men ni ska
skicka overklagandet till oss for att vi ska kontrollera att det har kommit in i rétt
tid. Vi provar ocksd om det finns skil att &ndra vart beslut.

Vi maste fa 6verklagandet inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet.
Annars kan 6verklagandet inte prévas.

Om &verklagandet har kommit in i rétt tid, och om vi inte dndrar beslutet pa det
sdtt som ni har begért, sa skickar vi 6verklagandet till forvaltningsrétten.

Ange vilket beslut som 6verklagas. Hanvisa till vart drendenummer och
datumet f6r beslutet. Beritta hur ni vill att beslutet ska dndras och varfor.

Overklagandet ska ocksa innehélla foljande uppgifter om er:
* namn
e personnummer eller organisationsnummer
* postadress och e-postadress
o telefonnummer (hemligt telefonnummer beh&ver bara lamnas om
domstolen begir det)

Om ni har ett ombud ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Var adress:
Arbetsmiljoverket
112 79 Stockholm

Vér e-postadress:
arbetsmiljoverket@av.se



