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KOMMUN
Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen, avd. 4
Box 1104
131 26 Nacka Strand

YTTRANDE

Mal nr F 1407-14

Statoil Fuel & Retail Sverige AB ./. Nacka kommun

| egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far jag avge féljande yttrande
6ver Statoil Fuel & Retail Sverige AB:s, numera Circle K Sverige AB:s ("Circle K"),

yttrande av den 8 maj 2016, tingsrattens aktbilaga 25.

1 INSTALLNING

1.1 Kommunen bestrider alltjamt kdromalet i dess helhet.
1.2 Kommunen vidhaller sitt yrkande om erséttning for sina rattegangskostnader med

belopp som senare kommer att anges.

2 GRUND FOR BESTRIDANDE

2.1 Det &r av vikt fér Kommunen att fastigheten Nacka Sicklaén 13:83 ("Fastigheten”)

anvéands for bebyggelse av annan art och pa annat satt &n tidigare.

2.2 Kommunens uppségning av den 2 januari 2014, av det mellan parterna ingangna

tomtrattsavtalet av den 7 november 1958, ar grundad pa tilirackliga skal.
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SAKOMSTANDIGHETER

Inledning

Till foértydligande och utveckling av vad som tidigare har framférts kommer
Kommunen i detta yttrande att inleda med en uppdatering avseende
stadsutvecklingen i Kommunen. Dérefter redogér Kommunen nérmare for
intresseavvagningen vid stadsutvecklingen i Kommunen, beredskapslagring, och

alternativ till oljehamns- och depaverksamhet i Bergs gard.
Stadsutvecklingen i Kommunen: En uppdatering

Inledningsvis vill Kommunen framhalla att arbetet med aktualiteten hos
6versiktsplanen har fortsatt. Den 28 oktober 2015 redovisade Lansstyrelsen sina
synpunkter pa kommunens 6versiktsplan, Bilaga 1, i fraga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Av  skrivelsen framgar, under forutséttning att uppsédgningen av
verksamhetsutévaren (Cirkle K) fullféljs, att Lansstyrelsen stodjer Kommunens
intention att fortsatta utreda mojligheten till bostadsbebyggelse pa omradet och

darmed integrera omradet som en del av Sicklaéns stadsbebyggelse.

Vidare har Kommunen genom Gunilla Glantz, stadsbyggnadsdirektér och Andreas
Totschnig, chef fér enheten for strategisk stadsutveckling, upprattat en
kompletterande rapport som redogér f6r Kommunens behov av marken i Bergs
gard, Bilaga 2. Sammanfattningsvis uppges i rapporten att arbetet pa vastra
Sickladn fortsatter med genomférandet av en tét och hallbar stadsbebyggelse i
anslutning till den nya tunnelbanelinjen till Kommunen. Arbetet med planeringen
och genomférandet av Nacka stad sker i nara samarbete med flertalet regionala
aktérer kring kollektivtrafiklésningar, trafiklésningar och andra gemensamma
infrastrukturella projekt som kréaver langsiktiga och gemensamma helhetslésningar.

Harutéver vill Kommunen sérskilt framhalla féljande fran rapporten.

En avgérande férutsattning for tillkomsten av nya bostader, ett hallbart
stadsbyggande och darmed fortsatt tillvaxt ar forbattrade kommunikationer.
Parallelit med stadsbyggandet pagar darfér arbetet kring utbyggd kollektivtrafik

med bussar, férlangd tvarbana, upprustad Saltsjobana och utbyggd tunnelbana.
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Det fordras helhetslésningar dar Kommunen ingar som en del i ett stérre
sammanhang och ett intensivt arbete pagar i ndara samarbete mellan Kommunen

och flertalet andra aktérer i regionen.

Inom Stockholms l|ans landsting har “Férvaltning fér utbyggd tunnelbana”
uppdraget att bygga ut tunnelbanan med 19 km nya spar och nio nya stationer.
Kommunen ar representerad i férvaltningens styrgrupper och arbetet pagar for fullt
med planering och projektering fér tunnelbanans utbyggnad till Kommunen.
Provborrningar och vidare undersékningar har under varen 2016 resulterat i en
teknisk 16sning fér att tunnelbanan ska kunna byggas i enlighet med tidigare
inriktning, dvs. en uppgang mot en bussterminal séder om Varmdéleden, och en
uppgang norr om Varmdoéleden i korsningen Jarlabergsvagen/ Skénviksvagen. Den
senare kommer att vara beldgen pa ett promenadavstand om cirka 650-700 meter

fran Bergs gard.

Utbver tunnelbanan, som en del i en helhetslésning for kollektivtrafiken i ostsektorn,
traffade Kommunen, Stockhoims léns landsting, Stockholms stad och Varmdo
kommun "Overenskommelse om finansiering av bussterminallésning for
Ostsektorn” ar 2014. En bussterminal i Kommunen &r en férutsattning fér den
planerade dimensioneringen av bussterminal vid Slussen och fér det planerade
kollektivtrafiknatet som byggs ut. Utbyggnaden innebar att kapacitetsbehovet fér
busstrafiken inom denna sektor sakras till ar 2050. Tillsammans med utbyggd
tunnelbana till Kommunens centrum blir kollektivtrafiken konkurrenskraftig och

mojliggor en fortsatt positiv bebyggelseutveckling.

| april 2016 avslutades en férstudie som tagits fram i nara samarbete mellan
Kommunen, Stockholms lans landsting och Trafikverket med flera éver var en ny
bussterminal kan placeras i Kommunens centrum. Inom ramen fér arbetet har
omradets forutsattningar och mojligheter identifierats och klarlagts. Férstudien
rekommenderar ett alternativ . som innebar en 6verdackning av en del av
Varmdéleden och en ny bussterminal i anslutning till tunnelbanans station i
Kommunens centrum. En éverdackning och en ny bytespunkt foér kollektivtrafiken
beddms fa stor betydelse for utvecklingen av den tata, blandade och sammanhalina

staden som byggs i Kommunen.
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Parallellt med detta arbete har Stockholms lans landsting genomfért en egen
studie, i ndra samarbete med Kommunen, om bussterminalens placering i
Kommunens centrum. Kommunen har ocksa i samarbete med trafikférvaltningen
pa Stockholms léns landsting och Trafikverket genomfért en sa kallad
atgardsvalsstudie i syfte att analysera hur trafiksystemen i anslutning till vag
222/Varmdodleden ska fungera med en 6verdackning och med en bussterminal som

ansluter till den kommande tunnelbanan.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott i Nacka beslutade den 19 april 2016 att
resultaten fran férstudien och atgérdsvalsstudien ska ligga till grund fér den
fortsatta planeringen. Kommunen har tillsammans med 6vriga huvudintressenter
tagit fram en Oversiktlig tidplan for genomférandet av de olika delarna i férstudien
kopplat till tunnelbanans utbyggnad. Nasta steg i arbetet &r en vagplan for flytt av
vag 222/Varmdoleden, detaljplan for o6verdéckning och bussterminal samt

systemhandling for bussterminal.

| februari 2016 startade den av regeringen tillsatta Sverigeférhandlingen. |
kommittédirektiven (2014:106 och 2014:113) for Sverigeférhandlingen anges bland
annat att ett 6kat bostadsbyggande i storstadsregionerna &r nédvandigt for att
respektive region ska kunna vara fortsatt attraktiv och darigenom bidra till hela
Sveriges tillvaxt och konkurrenskraft. Regeringen vill att Nacka kommun, utéver
atagandena om bostadsbyggande i de redan beslutade tunnelbaneavtalen, ska
bygga ytterligare cirka 10 000 bostéder i Nacka till 2035. Kommunen &r positiva till

satsningen pa Ostlig férbindelse och férhandlingar pagar.

Inom Nacka stad har detaljplaner om 1 700 bostéder vunnit laga kraft under
perioden januari 2015 till den 1 juni 2016. Det omfattar bostader pa Kvarnholmen,
i Nacka Strand och Alphyddan. | Nacka Strand och Jarlaberg, bada omradena
beldgna invid Bergs gard, pagar detaljplanarbete i syfte att tillskapa ytterligare cirka

1250 respektive 400 nya bostader.

Den foérsta kommunala marken har anvisats fér bade hyres- och bostadsratter.
Under de kommande aren planeras for ytterligare markanvisningar. Fram till 2030
har Kommunen som ambition att markanvisa cirka 8 500 bostader inom Nacka
stad.
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Pa sidan 11i Kommunens rapport aterfinns en tidplan éver stadsbyggnadsprojektet
Bergs gard. Tidplanen utgar fran scenariot att tomtrattshavaren féljer avtalet och
uppségningen och avflyttar senast den 31 december 2018. Markanvisning fér
bostdder och verksamheter kan inte ske forran den rattsliga tvisten om

uppséagningen ar slutligt avgjord.

Utbver ovan sammanfattad rapport har Kommunen upprattat och givit in ett
remissyttrande 6ver samradsforslaget till regional utvecklingsplan fér
Stockholmsregionen, RUFS 2050, som redogér for Kommunens syn pa delar av

samradsforsiaget, Bilaga 3.

Sammanfattningsvis anger Kommunen att ataganden gentemot bland andra
Stockholms lans landsting i avtalet om utbyggd tunnelbana, férutsatter att de
gemensamma delarna i strukturalternativen laggs till grund for det slutliga
planférslaget - dvs. att Bergs gard redovisas som “fortatning - bebyggelse” inom
den centrala regionkérnan. Allt annat &r oténkbart utifran statens, landstingets och
kommunens gemensamma planering for en tat och blandad, tunnelbaneférsérid

stad.

Kommunen anger att skulle uppségningen av aktuellt tomtrattsavtal inte ga igenom
forlangs det till 2059. Landstingets regionala utvecklingsplan med 2050 som
horisontar maste ta stallning fér omradets strategiska betydelse fér den pagaende
och framtida stadsutveckiingen i regionen. Omradet &r centralt for regionens
bostadsforsérjning och ett ténkbart etableringsomrade fér arbetsplatser som ar
integrerade med bostdderna. Kommunen understryker att "Status quo med
oliehamns- och depaverksamhet i direkt anslutning till den centrala regionkérnan i
ytterligare 40 ar ar inte bara ett daligt alternativ, det &r det absolut samsta

alternativet.”.
Stadsutvecklingen i Kommunen, en intresseavvidgning

Bjorn Ekelund, PhD, Universitetslektor, Lulea tekniska universitet och arkitekt pa
MSA, har fatt i uppdrag av Kommunen att belysa pagaende diskurser inom hallbar
och attraktiv stadsutveckling samt hur de tolkas vid utvecklingen av Nacka stad,
Bilaga 4. Bjorn Ekelunds uppdrag omfattade aven att satta dessa teorier och FoU-

resultat i relation till omradet vid Bergs gard och ge ett grovt utlatande om omradets
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nuvarande anvandning paverkar, eller inte, stadens mojligheter till en hallbar och
attraktiv utveckling. Sammanfattningsvis férklarar Bjérn Ekelund, mot bakgrund av
tidigare forskning, att Kommunens intentioner fér en hallbar och attraktiv
stadsutveckling i Nacka stad liknar de som har formulerats i bade nationella och
internationella studier. Den argumentation som féreligger for att bygga ut staden,
aven inom Bergs gard, foérefaller saledes vara relevant, samtida och val
underbyggd. Optimera tillgangen pa mark for att uppna visionen "Hallbarhet” &r en
fraga om att balansera effektivitet med goda upplevelsevarden och ineffektivitet.

Bara sa kan en optimalt hallbar stadsutveckling uppsta.

Vidare anger Bj6rn Ekelund att i den balansakten kréavs en sammanvagning av flera
olika varden. Vikten av balans &r sarskilt tydligt i fragan om tillgangen till mark. Ratt
avvagningar mellan ekonomi och exploatering ar starkt paverkande pa stadsform,
rumslig identitet och hur ny bebyggelse kan integreras i Nacka. Fér att inte hamna
i ett lage dér exploateringen av Nacka stad blir allt fér storskalig pa endast ett fatal
platser sa maste all tillganglig mark optimeras. Med optimering menas inte att
bygga mycket pa ett fatal platser, utan att kunna bygga lagom och anpassat
6verallt. Har &r marken vid Bergs gard en viktig resurs som inte i férsta hand
paverkar antalet bostader i Nacka, utan &r av betydligt stérre vikt for att paverka
vilken stadsutveckling som kan ske pa andra hall p& Sicklahalvén. Sammantaget,
skriver Ekelund, innebér det att &ven sma reduktioner av den tillgangliga marken
far stora rumsliga effekter pa den intention som finns om en attraktiv och hallbar
stad. Marktillgangen i Bergs gard ar angiven fér 2000 bostader av 13 500 totalt. Det
ar procentuellt sett en relativt stor del av det totala antalet och kan darfor vara
mycket betydelsefull med avseende pa de féljdeffekter som kommer i 6vrig
stadsbebyggelse i Nacka, inte bara for vad som sker just i omradet Bergs gard.
Ekelund anger vidare att ett av politikens viktigaste atagande &r att sikerstalla
marktillgangen och att sé&kerstédlla kontinuitet och byggbarhet fér den

stadsutveckling som efterstravas.

Bjérn Ekelund anger dven att fortatning enligt UN-habitat ar en férutsattning for
hallbar stadsutveckling och att Nacka stad star infor ett sadant faktum. Fragan om
hur ar sarskilt strategiskt viktigt med avseende pa Bergs gard. Platsen ar pa manga
vis den yttersta lanken i stadsbyggandet och skapar férutsattningar for fortatning i

narheten av bostadsomraden som idag kan upplevas utestdngda, det &r den
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yttersta lanken av fortatning i anslutning till vatten- och naturomraden som bér
integreras i stadsbyggandet, det &r den yttersta lanken av fértatning som kan skapa
goda férutséttningar for 6kat kollektivtrafikanvandande och det &r den plats i
utvecklingen av Nacka stad som har mycket goda forutséattningar att utvecklas till
ett lokalt centrum. Genom dess placering i den yttersta kanten av stadsutvecklingen
forflyttas ocksa randeffekter av stadsbyggandet till en kant mot vatten och grénska
som i sin tur utgor starka attraktorer. Det &r helt enkelt en plats som vid fértatning
skapar férutsattningar for att hela stadsutveckiingens langd, fran centrum till

periferi, ska bli optimalt anvand.

Vidare férklarar Bjorn Ekelund att méanniskors tillgang till offentliga rum vanligtvis
begrénsas av tva olika gransdragningar. Det ar fysiska/juridiska grénser och det &r
sociala/osynliga grénser. Tillgangligheten till offentliga rum &r en nyckelfraga fér en
hallbar och attraktiv utveckling av Nacka stad. Nagra av Kommunens mest
kvalitativa platser aterfinns vid vattnet, i naturreservat eller i topografiskt vackra
miljder. Dessa offentliga miljéer bér i stérsta mojliga man goras tillgangliga fér
allménheten genom att éppnas upp och integreras i stadsutvecklingen. | nuléget
gor olje- och depaverksamheten i Bergs gard att cirka en femtedel av de kantzoner
som vénder sig mot dessa kvalitativa platser &r instédngda eller har en kraftigt
férsdmrad tillgénglighet pa grund av staket och uppbyggda barrigrer. Utéver de rent
fysiskt/juridiskt exkluderande rummen &r i fallet Bergs gard férutsattningen sadan
att det ocksa finns det osynliga utestdngandet som skapas av skyddsavstand och
varnandet av manniskors hélsa. Sammantaget har Bergs gard darmed en mycket
stor inskrénkning i ratten till offentliga rum. Av den anledningen bér marken snarare
anvandas for stadsutveckling, under forutsattning att den féreslagna stadsformen

prioriterar offentliga rum och aktivt arbetar fér allas ratt till dessa.

Genom ett effektivt samutnyttjande av gemensamma resurser, inte minst nér det
géller infrastruktur, uppnas hallbarhet. Genom sin granskning kan Bjérn Ekelund
konstatera att Kommunen vill varna aterbruk och effektiv resursanvandning i sa stor
utstrackning som méjligt for att utveckla Kommunen till en hallbar och attraktiv stad.
Detta galler allt fran byggandet av tunnelbana till stérre trafikleder i tunnel och pa
vatten. Men det handlar ocksa om grénytor, energiproduktion, mindre vagar, avfall
etc. | fallet Bergs gard finns flera gemensamma resurser tillgangliga. Dar finns

tillgangen till vattnet, dar finns energidistributionen och dar finns gator som behévs
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fér industriverksamhet. |dag praglas de av privat anvandande av ett fatal, inte av
det gemensamma anvéndandet for ett flertal Nackabor. Den gemensamma
infrastruktur som redan ar byggd behéver alltsa optimeras for att anvandas av sa
manga som mdjligt nar staderna blir tréangre, och har finns mycket goda
férutsattningar for en sadan effektivisering genom att ersatta omradet fér Bergs

gard med en tat och hallbar stadsutveckling.

Bjorn Ekelund anger att en férutsattning for en hallbar stadsutveckling i Kommunen
ar att skapa narhet till stationer. Fér att na visionen om en héllbar och attraktiv
stadsutveckling ar det dock nédvéandigt att reducera eller eliminera barriérer och
ersatta dem med kontinuerliga och innehallsmassigt relevanta strak som binder
samman omraden pa olika avstand fran stationerna. Pa sa satt kan bade upplevda
och verkliga avstand minskas. Merparten av den féreslagna bebyggelsen i Nacka
har mycket goda forutsattningar till att upplevas nara en station, men ligger da
Bergs gard i ett sadant lage? Med utgangspunkt i den strukturplan som har
tillhandahallits finns stor potential for att narhet till stationen ska uppsta, men de
indikatorer som kravs for ett utvecklande av bade upplevd och faktisk narhet
kommer att behdva platsanpassas i den fortsatta planeringen. Med det i atanke
bidrar saledes Bergs gard till en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka

eftersom omradet antagligen kan ségas ligga nara en station.

Vidare férklarar Bjérn Ekelund att det &r av stor vikt att bredda och utvidga
begreppet funktionsblandning fér att skapa hallbar och attraktiv stadsutveckling,
saval i Nacka stad som pa andra hall. Att utéka funktionsblandningen betyder bland
annat att nya former av produktions- och distributionsanlaggningar maste kunna
integreras i stdderna och anpassas till utvecklingen av smarta stader och nya
samhéllssystem, exempelvis i form av lokala ekonomier, byggemenskaper,
stadsodling, prosumenter etc. Detta, menar Bjérn Ekelund, staller i sin tur krav pa
att stadsutvecklingen lyckas kombinera ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
Om det foreligger en konflikt mellan anlaggning och stadsutveckling bér en
optimering av marken alltid férordas. Har forefaller Bergs gard i dess nuvarande
form svarligen kunna anpassas till utvecklingen av en hallbar och integrerad

produktions- och distributionsmiljo.
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Bjorn Ekelund anger att i alla typer av stader finns det olika former av bilder av
samhallet. Det synliga skapar bilden och forstaelsen av samhallet. Nar det galler
synlighet och idéutveckling har Kommunen flera olika sakfragor som berérs. Den
pagaende stravan efter att flytta Bergs oljehamn bor tolkas som ett resultat av en
idéutveckling som skett under lang tid och dérmed ar en naturlig félid av ett

féréandrat samhaélle och viljan att hitta nya former av representativa miljéer.

Carl-Johan Engstrém, prof emeritus KTH, har pa uppdrag av Kommunen uppréattat
ett kompletterande utlatande, Bilaga 5, grundat pa hans tidigare undersékning av
Fastigheten samt pa de synpunkter som framforts i Cirkle K:s yttrande.
Sammanfattningsvis konstaterar Carl-Johan Engstrom att sjalva tomtrattsinstitutet
innebér att en kommun, efter att tomtréttshavaren under lang tid kunnat utveckla
och férvalta en verksamhet, kan aterta marken fér annan markanvéndning. Skalen
féor det ska vara vélgrundade. Tomtrattsinnehavaren kan vanda sig mot att

uppségningen inte grundas i tillrackliga skal.

Carl-Johan Engstrém anger att de intressen som foreligger, och hur de ska

beddmas, &r féljande:

Intresset av en hamnverksamhet. Detta ar ett enskilt intresse enligt de

myndigheter som har att avgora fragan.

- Intresset av forsérjningstrygghet. Det ar belagt att mojligheter att forsérja
regionen fran andra hamnar och depaer féreligger. Konsekvenserna av en
snabb avveckling ar inte s& stora att ansvariga myndigheter har bedémt att
ingripande atgarder &ar noédvandiga. Verksamhetsutévarens intresse &r

darmed att anse som enskilt.

- Forsorningsstruktur. En utifranférsérjning av regionen ar en Iésning med
lagre riskexponering i tatbefolkade delar av regionen fran hamnar robusta
fér en osdker utveckling mot olika typer av framtida férnybara brénslen.

Bergs hamn uppfyller inte dessa krav.

- Bostdder. Kommunen har enligt lag skyldighet att planera

bostadsférsérjningen. Detta &r dven ett allméant intresse enligt 2 kap PBL.
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- Hallbar stadsutveckling. Kommunens utvecklingsstrategi fér vastra
Sicklahalvén, inkl. Bergs hamn, uppfyller héga ansprak att méta de krav pa
héllbarhet, som det rader konsensus kring i aktuell forskning. Det forstarker
det allménna intresset av att omvandla Bergs hamn till en stadsdel om ca

5000 invanare i kommunen.

Carl-Johan Engstréms slutsats ar att det allmanna intresset av bostader och
stadsutveckling inte star emot nagot riksintresse. | och med detta har Kommunen
starka skal fér sin uppségning. Cirkle K:s skdl mot detta ar att bedéma som ett

enskilt intresse.
Beredskapslagring

Circle K har b.la. framfért att staten har avvecklat sina beredskapslager och med
stdd av lagstiftning 6verlatit ansvaret pa privata aktérer. Detta innebar, sa som det
far forstas, att Circle K menar att bolagets beredskapslager pa aktuell fastighet ar

nédvandig och féljer av lag vilket innebar att tomtrattsavtalet ej kan sagas upp.

| syfte att klargéra vilka &taganden och skyldigheter Cirkle K har inom
oljebranschen avseende beredskapslagring av olja féljer nedan en kortfattad

genomgang av relevant svensk lagstiftning pa omradet.

Den svenska lagstiftningen om beredskapslagring av olja anges i Lag (2012:806)
om beredskapslagring av olja samt i férordning (2012:873) om beredskapslagring
av olja. For att trygga tillgangen till olja vid allvarliga férsérjningsavbrott ska Sverige
ha beredskapslager. Med allvarligt férsérjningsavbrott avses kraftig och plétslig
minskning av leveranserna av raolja eller petroleumprodukter till Europeiska
unionen eller till en medlemsstat vare sig den medfért ett gallande internationelit
beslut om ibruktagande av lager eller inte. Beredskapslagring av olja har funnits i
Sverige under manga ar och varit inriktad pa beredskap bade for s.k. fredskriser
och fér det civila férsvarets behov vid héjd beredskap, dvs. krig, krigsfara eller krig

utanfér Sveriges grénser.

De som é&r skyldiga att halla lager ar som utgangspunkt de som importerar raolja
eller lagringsbrénslen till landet eller kopt lagringsbranslen av nagon som ar

lagringsskyldig. Beredskapslagret ska darmed hallas av ekonomiska aktorer, dvs.
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féretag som verkar i oljebranschen sasom Cirkle K. Lagerhallning far dven utféras
av nagon annan an den lagringsskyldige. Vidare anger bestammelsen att lagring

far utféras utanfor landet, férutsatt att tillstand meddelats.

Storleken pé lagringsskyldigheten grundas pa vad den eventuella lagringsskyldige
har salt eller férbrukat under det narmast féregaende basaret. En aktérs eventuella
lagringsskyldighet, samt omfattningen av denna, ar saledes direkt kopplat till
dennes verksamhet. Minskar en oljeaktérs kommersiella verksamhet s& minskar
aven lagringsskyldigheten. Det framgar aven av lagstiftningen att regeringen har

mdjlighet att besluta om att statliga myndigheter ska halla lager.

Cirkle K har framfért, sasom det far forstas, att tillgangen till bergrum pa Fastigheten
ar en betydelsefull omsténdighet i bolagets klandertalan. Helena Thulé och
Christian Lindmark, Orbicon AB, har fatt i uppdrag av Kommunen att uppratta en
beskrivning av befintliga bergrum inom Bergs oljedepa samt att Gversiktligt
redogdra for bergrum i regionen, Bilaga 6. Depaverksamhet har bedrivits pa
Fastigheten sedan ca 1960 och verksamheten &r fortfarande i drift. Depan omfattar
ett omrade pa ca 15 ha och ligger till stérsta delen pa berg. | dster ligger
Nyckelvikens naturreservat i anslutning till anlaggningens staket. | norr angrénsar
depan till skargardsviken Lilla Vartan dar verksamhetens kaj &r belagen.
Bergrummen &r beldgna inom den norddstra delen av depdomradet med ingangen

i anslutning till kajen.

| ett beslut fran Lansstyrelsen fran 2013 anges bergrummen rymma drygt 40 000
ton. Storleken pa bergrummen kan jamféras mot depans totala tillstand for arlig
hantering av 1 200 000 ton bransle och kemikalier. Det ska sérskilt noteras att
Helena Thulé och Christian Lindmark anger att bergrummen témdes 2011 och inte

anvands i dagslaget.

Vidare hénvisar Helena Thulé och Christian Lindmark till WSP:s rapport' dar
konsekvenser for olika scenarion till féljd av att Louddens och Bergs oljedepaer
stangs utreds. | rapporten framgar att depaerna i Gavle och Vasteras har befintliga
bergrum. Bergrummet i Vasteras har tillstdnd for lagring av 180 000 ton

petroleumprodukter vilket &r ca 3-5 ganger mer an kapaciteten hos bergrummen

! Se Bilaga 11 till svaromalet.
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inom Bergs depa. Bergrummet ar dock ej iordningstallt sa for att bergrummet ska
anvéndas krévs att det byggs om. Den totala lagringsvolymen for Bergs bergrum
bedéms utifran erhallna uppgifter vara i den mindre skalan av bergrum géllande

lagringsvolym.
Alternativ till oljehamns- och depaverksamhet i Bergs gard

Jonas Carlsson, Emma Gille och Maria Brolin, Sweco Studio Planering & Urban
Design har pa uppdrag av Kommunen beskrivit hamnarna vid Bergs gard,
Sddertélje och Gavle for att underséka om det &r mgjligt att omlokalisera hamn-
och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard, Bilaga 7. Sammanfattningsvis
framgar det av promemorian att ett antal aspekter har valts och utifran varje aspekt
gors en uppskattning om alternativet till Bergs gard innebér en fordel, ar neutralt
eller ar negativt for aspektens genomférande och maluppfyllelse. Jonas Carlsson,
Emma Gille och Maria Brolin har valt féljande aspekter; fysisk planering,
stadsutveckling, kapacitet (miljétillstand/lagring) och hamnens / operatérernas

instalining.

Sammanfattningsvis har granskningen visat att det ar fullt méjlig att omlokalisera
hamn- och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard till foretradesvis Sédertalje
hamn och Gévle hamn. Vidare anges i promemorian att férutsattningar for en
positiv stadsutveckling med behov av attraktiva stadsmiljoer, i hela Malardalen, &r
delvis beroende av att det inte existerar begransningar fran riskfyllda verksamheter
i centrala lagen. Utan att riskbedéma situationen kring Bergs gard kan det
konstateras att avstanden mellan bostader och hamnarna ar langre i Gavle och
Sdédertélje. Utférda riskanalyser visar att den samlade risken fran ett 6vergripande
samhéllsperspektiv minskar genom en omflytining av verksamheten vid Bergs

gard.

Jonas Carlsson, Emma Gille och Maria Brolin anger att transporternas langd mellan
hamn och kund inom Malarregionen, samt tillgangen till olika trafikslag, har
sammanvagts. Bristen pa tillgang till jarnvagsférsérining fran Bergs gard vags
delvis upp av de korta transportvagarna till Stockholm. | framtiden kan
distributionen av drivmedel och brénsie skilja sig fran dagens. En annan férdelning
mellan transporter pa vég, jarnvag och till sjoss kan paverka saval samhallsrisken

som miljébelastningen genom CO2-utsldpp. Det konstateras &ven att
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bergrumslagring finns tillgénglig i samtliga tre hamnar, men kapaciteten ar avgjort

storst i Gavle hamn. Bergrummen i Bergs gard ar inte i drift.

Avslutningsvis anges att utéver de huvudalternativ som studerats i promemorian
kan oljebolagen vélja att forlagga depaverksamhet pa andra anlaggningar, vilket
innebar att robustheten i distributionen och samhalisrisken vytterligare kan

forandras.

Av bilagda intervjuer med Fredrik Svanbom, VD, Géavle hamn och Erik Froste,
senior advisor, Soédertdlie hamn, framgar dessutom b.la. att hamnarna éar
intresserade av att ta emot dkade volymer. Det kan tillaggas att Sodertélje hamn i
februari 2016 erholl ett nytt tillstdnd enligt miljdbalken vilket ger en utdkad volym
fran 1,2 till 2,2 miljoner arston. Detta innebéar att volymerna fran Loudden och Berg
kan tas emot i Sédertélje. | Gavle hamn finns redan idag mojlighet att ta emot
volymerna fran oljedepaverksamheten i Bergs gard. Sédertélje hamn befinner sig
mitt uppe i férberedelserna fér att méjliggéra hantering av 6kade volymer. Av
intervjun med Mathias Jonasson, VD, Inter Terminals Sweden AB, framgar att det
forts diskussioner i bolaget under minst tio ars tid om alternativa lagringsplatser for
det fall verksamheten pa de Stockholmsbaserade anlaggningarna Berg och
Loudden skulle upphéra. Bolaget pabdrjade senare ett arbete dar mer konkreta
expansionsplaner fér anlaggningen i Sodertélje togs fram. Dessa fragor har nu
kommit att drivas i allt hardare takt i och med att trycket pa ytterligare

bostadsbyggande i Stockholm &kat fran politikerhall.
Sammanfattning och slutsats

Kommunens arbete pa vastra Sickladn fortsatter med genomférandet av en tat och
hallbar stadsbebyggelse. Arbetet med planeringen och genomférandet av Nacka
stad sker i nara samarbete med flertalet regionala aktérer kring
kollektivtrafiklosningar, trafikidsningar och andra gemensamma infrastrukturella

projekt som kréver langsiktiga och gemensamma helhetslosningar.

Kommunen vill, efter denna genomgang av utredningar, understryka att Circle K
endast representerar ett egenintresse. Vad som &r allménna intressen i fragor om

markanvandning och fysisk planering anges i plan- och bygglagen samt i
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miljdbalken. Dar framgar att féretrade ska ges at sadan markanvandning som fran

allman synpunkt medfér en god hushallning, vilket narmare anges omfatta:
e en andamalsenlig struktur,

¢ en fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillgénglig och anvandbar for alla

sambhallsgrupper,

e en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt goda

milj¢férhallanden i dvrigt,

e en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen vill sérskilt peka pa den sista punkten i listan. Bostadsforsorjning ar ett
allmént intresse direkt uttalat i 2 kap 3 § PBL. Med bostéder avses inte enbart sjéiva
bostaden. Bostdderna ska inga i en dndamalsenlig struktur och, utifran social
synpunkt, en god livsmilj6 som ar tillgdnglig och anvandbar fér alla
samhallsgrupper. Mot bakgrund av tidigare forskning, har Bjorn Ekelund b.la.
konstaterat att Kommunens intentioner for en hallbar och attraktiv stadsutveckling
i Nacka stad liknar de som har formulerats i bade nationella och internationella
studier. Kommunens planer pa att bygga stad, dven inom Bergs gard, &ar relevant,

samtida och val underbyggd.

Kommunen kan aven konstatera att Bergs gards bergrum ar sma och tdmda sedan
ar 2011. Bergrummet i Véasteras har t.ex. tillstand foér lagring av 180 000 ton
petroleumprodukter, vilket &r ca 3-5 ganger mer an kapaciteten hos bergrummen
inom Bergs depa. Aven i évriga aspekter har utredning visat att det &r fullt méjligt
att omlokalisera hamn- och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard till

foretraddesvis Sdédertélje hamn och Géavle hamn.

Bergrum &r inget krav vad géller beredskapslagring. Vidare vad galler
beredskapslagring kan det konstateras att samtliga kommersiella oljeaktérer, dari
innefattat Cirkle K, saknar all skyldighet till beredskapslagring utéver den kvot som
baseras pa den egna verksamhetens omfattning fran foregaende ar. Detta galler

oavsett den kommersiella aktérens, eller lagringsomradets, geografiska
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lokalisering. Det féreligger saledes ingen specifik skyldighet att halla
beredskapslager inom en viss region eller pa sarskild plats. Det sagda innebar att
varken omfattningen av Cirkle K:s nuvarande verksamhet pa Fastigheten, eller den
geografiska lokaliseringen av nuvarande beredskapsiagring, utgér nagot hinder fér
att verksamheten — innefattande lagringen — antingen laggs ned eller férflyttas till
annan plats. En sadan forflyttning skulle da dven kunna géras genom delegering

till annan aktor.

Vidare vill Kommunen sérskilt betona att transporternas langd mellan hamn och
kund inom Maélarregionen samt tillgangen till olika trafikslag har sammanvagts i
Jonas Carlsson, Emma Gille och Maria Brolins promemoria, Bilaga 6. Bristen pa
tiligang till jarnvagsforsérjning fran Bergs gard végs delvis upp av de korta
transportvégarna till Stockholm. | framtiden kan dock distributionen av drivmedel
och bréansle skilja sig fran dagens. En annan férdelning mellan transporter pa vag,
jarnvag och till sjéss kan paverka saval samhallsrisken som miljbelastningen

genom CO2-utslapp.

Kommunen konstaterar avslutningsvis att Cirkle K &r ett privat, vinstdrivande,
féretag utan svensk statlig inblandning eller dganderétt. Circle K ar inte & ombud
for svenska staten eller fér regionens parter i nagon av de fragor som Circle K gér
géllande i malet. Statens intressen verkstalls genom den centrala, regionala eller
lokala statsfoérvaltningen, inte av privata vinstdrivande féretag. Om staten eller
nagon annan aktér genom &ganderatt eller nyttjanderatt vill ta Kommunens
Fastighet i ansprék ska det, pa sedvanligt vis, ske genom lag, avtal eller

6verenskommelse.
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4 BEVISUPPGIFT

4.1 Bevisteman

a)

b)

d)

9)

h)

Att det &r av vikt f6r Kommunen att Fastigheten anvands for bebyggelse av

annan art och pa annat satt an tidigare.

Att Kommunens uppsagning av Tomtrattsavtalet har varit grundad pa

tillrdckliga skal.

Att Kommunen under en langre tid har haft fér avsikt att bygga bostader inom

Fastigheten.

Att Kommunens avsikt att bebygga Fastigheten med bostéader har vunnit sa
stark aktualitet att det &r av vikt for Kommunen att Tomtratten upphér den 31
december 2018.

Att Kommunen har fér avsikt att bygga en tat och blandad stad inom det

omrade dar Fastigheten ar belagen.

Att en oljehamn inom Fastigheten inte ar forenlig med Kommunens framtida

vision fér det omrade dar Fastigheten &r belagen.

Att Kommunen har initierat planarbetet i syfte att uppféra bostader pa

Fastigheten.

Att det finns alternativa lokaliseringar till den verksamhet som Circle K idag

bedriver inom Fastigheten.

Att den nya planerade anvdndningen av Fastigheten &r av vdasentlig

betydelse fran allmén synpunkt.

4.2  Skriftlig bevisning

421

Kommunen aberopar preliminart féljande bevisning. Kommunen férbehaller sig

ratten att komplettera bevisuppgifterna.

Tunnelbaneavtalet, Bilaga 1 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande
ava)—b)ochd)-e)
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Kartbild "Vastra Sickladns méjliga utbyggnadsetapper, Arbetsmaterial 2013-09-
30", Bilaga 2 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — b) och
d) —e).

Remissvar till Lansstyrelsen 2004 "Riksintresset Stockholms Hamn”, Bilaga 3 till

svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — c).

Nacka kommuns yttrande 6éver Regional utvecklingsplan for stockholmsregionen
(RUFS 2010), Bilaga 4 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a)

—c).

Remiss av "Att hamna ratt" - férslag till hamnstrategi fér Stockholm (aug 2005),

Bilaga 5 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — c).

Oversiktsplan fran 2002, Bilaga 6 till svaromalet. Handlingen aberopas till

styrkande av a) — ¢).

Oversiktsplan fran 2012, Bilaga 7 till svaromalet. Oversiktsplanen fran 2012

aberopas till styrkande av a) - f).

Sammantradesprotokoll fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott av den
29 april 2014, Bilaga 8 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a)
—b), d) och f).

Sammantradesprotokoll fran kommunfullméaktige av den 23 september 2013,

Bilaga 9 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — b) och d).

Féljebrev med slutrapport, "Stockholmsregionens framtida oljeférsérjning” av
den 14 februari 2014, Bilaga 11 till svaromalet. Handlingen aberopas till

styrkande av a) — b) och h).

Ansdkan, Bilaga 12 till svaromalet. Ansbékan aberopas till styrkande av a) — b)
och h).
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Rapport: Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard,
Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas

till styrkande av a) — g) och i).

Utldtande: Bergs, Nacka kommun en bedémning av omradets betydelse fér
regionala och lokal utveckling och bostadsférsorjning i férhallande till dess roll
som oljehamn och depa, Bilaga 2 till Kommunens yttrande av den 31 augusti

2015. Utlatandet aberopas till styrkande av a) — i).

Rapport: Skyddade omraden i narheten av Bergs oljehamn, Bilaga 3 till
Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas till styrkande

av a) - b).

Rapport: - Atgérdsvalsstudie Sédertdlie hamn — Landsort, Bilaga 4 till
Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas till styrkande
av h).

Lénsstyrelsens sammanfattande redogérelse for Nacka kommun, den 28

oktober 2015, Bilaga 1. Lansstyrelsens beddmning aberopas till styrkande av d).

Rapport: Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard —
Uppféljning och komplettering, Bilaga 2. Rapporten aberopas till styrkande av a)
—g) ochi).

Nacka kommuns yttrande éver Regional utvecklingsplan fér stockholmsregionen

(RUFS 2050), Bilaga 3. Handlingen aberopas till styrkande av a) — c).

Utldtande: Hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad, Bilaga 4.

Handlingen aberopas till styrkande av a), e), f) och i).

Utldtande: Bergs, Nacka kommun - kompletterande synpunkter, Bilaga 5.

Utlatandet aberopas till styrkande av a) - i).

Promemoria: Beskrivning av bergrum inom Bergs dep4, Bilaga 6. Promemorian

aberopas till styrkande av h).
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4.2.22 Promemoria: Férutsattningar for omlokalisering till Gavle och Sédertélje, Bilaga

7. Promemorian aberopas till styrkande av h)

4.3 Muntlig bevisning

431

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

Férhér under sanningsférséakran med Gunilla Glantz, stadsbyggnadsdirektér,
Nacka kommun 131 81 Nacka. Gunilla Glantz ska héras om Kommunens behov

av marken i Bergs gard. Férhoret aberopas till styrkande av a) — g).

Foérhér under sanningsférsékran Anderas Totschnig, chef for strategisk
stadsutveckling, Nacka kommun 131 81 Nacka. Anderas Totschnig ska héras
om Kommunens behov av marken i Bergs gard. Férhoret aberopas till styrkande

ava)—g).

Sakkunnigférhér under vittnesed med Carl-Johan Engstrém, prof emeritus, KTH
114 28 Stockholm. Carl-Johan Engstrom ska héras om hans undersékning av
Fastigheten och dess betydelse fér en hallbar stadsutveckling utifran behovet av
bostader och urbana funktioner, saval lokalt som regionalt, och hur han jamfér
detta med hur behovet av férsérjning med oljebaserade drivmedel i regionen kan
lbsas om Kommunens upplatelse av omradet med tomtrattsavtal upphéor.

Foérhoret aberopas till styrkande av a) — h).

Sakkunnigférhér under vitthesed med Anitha Jacobsson, senior expert
strategiska miljétjanster, AF 169 99 Stockholm. Anitha Jacobsson ska héras om
skyddade omréden i narheten av Bergs gard. Férhéret aberopas till styrkande

av a) - b).

Forhér under vittnesed med Riggert Anderson, Férvaltningschef Férvaltning for
utbyggd tunnelbana, Stockholms Lans Landsting 104 22 Stockholm. Riggert
Anderson ska héras om; tunnelbanans utbyggnad och 6vriga atgarder inom
ramen fér 2013 ars Stockholmsférhandling, tunnelbanans betydelse for
Stockholmsregionen, Tunnelbaneavtalens syften och Kommunens ataganden

med anledning Tunnelbaneavtalen. Férhéret dberopas till styrkande av a) — h).

Foérhoér under sanningsforsdkran med Mats Gerdau, Kommunstyrelsens

ordférande, Nacka kommun 131 81 Nacka. Mats Gerdau ska héras om; den
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politiska viljan hos Kommunen att anvanda fastigheten pa annat satt. Férhéret

aberopas till styrkande av a) — g).

Sakkunnigférhér under vitthesed med Bjorn Ekelund, PhD, Universitetslektor,
Luleé tekniska universitet, 971 87 Lulea. Bjorn Ekelund ska héras om pagaende
diskurser inom hallbar och attraktiv stadsutveckling samt hur de tolkas vid
utvecklingen av Nacka stad. Han ska &ven héras om hur dessa teorier och FoU-
resultat i relation till omradet vid Bergs gard. Forhoret aberopas till styrkande av
a) — b) ochi).

Sakkunnigférhér under vittnesed med Helena Thulé, projektledare, Mark & Miljo,
Orbicon AB, Korta gatan 7, 171 54 Solna och Christian Lindmark, senior konsult
Mark & Milj6, samma adress. Helena Thulé och Christian Lindmark ska héras
om befintliga bergrum inom Bergs oljedepa samt om bergrum i regionen.

Foérhéren aberopas till styrkande av h).

Sakkunnigférhér under vittnesed med Jonas Carlsson, planeringsarkitekt,
Sweco Architects AB, Box 340 44, 100 26 Stockholm och Emma Gille, Miljé och
infrastruktur, Sweco Environment AB, samma adress. Jonas Carlsson och
Emma Gille ska héras om deras undersokning av hamnarna vid Bergs gard,
Sédertélje och Géavle och om férutsattningarna att omlokalisera hamn- och
depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard. Férhéren aberopas till styrkande
h).

Foérhér under vitthesed med Mathias Jonasson, VD, Inter Terminals Sweden AB,
Sméroljegatan 21, 418 34 Goteborg. Mathias Jonasson ska héras om intresset
hos Inter Terminals Sweden AB att ta hand om volymen fran Berg och Loudden,
vilken typ av investeringar i anldggningen som krévs och vilka andra utmaningar

i anldggningen som kan finnas. Férhéret aberopas till styrkande av h).

Foérhér under vitthesed med Fredrik Svanbom, VD, Gavle hamn, Fredriksskans,
806 47 Gavle. Fredrik Svanbom ska hoéras om intresset hos Gavle hamn att ta
hand om volymen fran Berg och Loudden, vilken typ av investeringar i
anldggningen som kravs och vilka andra utmaningar i anlaggningen som kan

finnas. Forhoret dberopas till styrkande av h).
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Forhér under vittnesed med Erik Froste, senior advisor, Sédertdlje hamn
Aktiebolag, box 2016, 151 02 Sédertélje. Erik Froste ska héras om intresset hos
Sddertadlje hamn att ta hand om volymen fran Berg och Loudden, vilken typ av
investeringar i anldggningen som kravs och vilka andra utmaningar i

anlaggningen som kan finnas. Férhoret aberopas till styrkande av h).

5 OVRIGT

5.1 EnavKommunen anlitad sakkunnig har inte haft m&jlighet att slutféra sin utredning,
och darmed sitt utlatande, inom tidsramen fér detta yttrande. Kommunen kommer
darfor att inkomma med en kompletterande skrivelse senast den 30 september
2016.

5.2 Kommunen ar av instéllningen att mark- och miljédomstolen kan satta ut malet till
muntlig férberedelse.

6 BILAGOR

Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse fér Nacka kommun, den 28
oktober 2015, Bilaga 1.

Rapport: Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard —
Uppféljning och komplettering, Bilaga 2.

Nacka kommuns yttrande Gver Regional utvecklingsplan  for
stockholmsregionen (RUFS 2050), Bilaga 3.

Utlatande: Hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad, Bilaga 4.
Utlatande: Bergs, Nacka kommun — kompletterande synpunkter, Bilaga 5.
Promemoria: Beskrivning av bergrum inom Bergs depd, Bilaga 6.
Promemoria: Foérutsattningar fér omlokalisering till Gavle och Sédertélje,

Bilaga 7.

Nacka den 1 juli 2016

R A -

Sara Kalleskog

Kommunijurist, Nacka kommun



