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Enheten fér samhallsplanering
Anna Knight

Nacka kommun
Enheten for strategisk stadsutveckling
131 81 Nacka

Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse fér
Nacka kommun

I Nacka kommun pagar arbetet med ett stillningstagande till 6versiktsplanens
aktualitet. Infor kommunfullméktiges beslut om aktualiteten har kommunen
begédrt en sammanfattande redogorelse av Lansstyrelsen.

Nackas oversiktsplan antogs 11 juni 2012. Till 6versiktsplanen hor Lénsstyrelsens
granskningsyttrande 12 mars 2012. Det finns inga géllande f6rdjupningar av
oversiktsplanen.

Lénsstyrelsen redovisar sina synpunkter i frdga om sadana statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen gor bedomningen att §versiktsplanen i sina huvuddrag ar aktuell
utifrén de statliga och mellankommunala intressen som Lénsstyrelsen har ett
sdrskilt ansvar for enligt 3 kap. 16 § plan- och bygglagen. Lansstyrelsens
erfarenhet av den kommunomfattande 6versiktsplanen &r att den é&r tydlig och
lattanvind, och ocksa har gett god vigledning for olika beslut och prévningar.
Oversiktsplanen bér dven fortsittningsvis kunna utgora stod for planlidggning och
tillstandsgivning.

Lansstyrelsen noterar samtidigt att nya frdgor har aktualiserats sedan versikts-
planen antogs 2012. Nacka kommun har till exempel atagit sig att sjédlva eller
genom annan markégare/entreprenor uppfora ca 13 500 nya bostdder pé véstra
Sicklaon enligt 2013 &rs Stockholmsforhandling. Vid bedomning av 6versikts-
planens aktualitet bor kommunen se 6ver om dversiktsplanen ger forutsiattningar
for dessa bostidder och de behov av service, férskolor, skolor med mera som den
okade befolkningen ger upphov till. Kraven i plan- och bygglagens andra kapitel
bor utgdra utgéngspunkten i en sidan bedémning.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Bergs oljehamn/Bergs gard

I 6versiktsplanen pekas omrédet for Bergs oljehamn ut som ett utredningsomrade.
Lansstyrelsen skrev i granskningsyttrandet 6ver Nackas 6versiktsplan att verk-
samheten vid Bergs oljehamn inte bor avvecklas forrdn frdgan om hur
Stockholmsomrédet ska foérsorjas med petroleumprodukter &r 16st. Nacka
kommun har sagt upp Statoil Fuel & Retail Sverige AB (Statoil) som bedriver
oljedepéverksamhet pa fastigheten for avflytt senast i december 2018. Statoil har
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motsatt sig uppsédgningen och det pagar réttsprocesser i domstol mellan
kommunen och Statoil som &nnu inte &r slutligt avgjorda.

Kommunen har inlett planarbete f6r bostdder pa omrédet och bedémer enligt det
start PM som antogs av kommunfullméktige i maj 2015 att cirka 2 000 bostédder
kan uppféras inom omradet. Omradet ingér i influensomradet for den nya
tunnelbanestrickningen till Nacka centrum.

Under forutsittning att uppségningen av verksamhetsutovaren fullfoljs stodjer
Lansstyrelsen kommunens intention att fortsatt utreda mojligheten till bostads-
bebyggelse pa omradet och ddrmed integrera omradet som en del av véstra
Sicklaons stadsbebyggelse.

Totalférsvaret/riksintresse 3 kap. 9 § MB

Det framgér av den antagna planen att hela landet &r samradsomrade for objekt
hogre dn 20 m utanfor samlad bebyggelse och hogre d4n 45 m inom samlad
bebyggelse och att Forsvarsmakten ska kontaktas i tidiga skeden i sddana plan-
och byggérenden. Lénsstyrelsens synpunkt angdende riksintressen for total-
forsvaret har ddrmed tillgodosetts.

Vagtrafikbuller/halsa och sakerhet

Sedan oversiktsplanen antogs har éndringar i miljobalken och plan- och
bygglagen med hénsyn till trafikbuller trétt i kraft och regeringen har tagit beslut
om en ny forordning (2015:216) som innehéllar nya riktviarden for utomhusbuller
fran trafik. De synpunkter Lénsstyrelsen framforde i granskningsyttrandet om
avstegsfall 4r i och med de beslutade éndringarna inte langre tilldampliga.
Lansstyrelen anser dock att det &r positivt om kommunen véljer att vara fortsatt
restriktiv med att gora avsteg fran riktvédrdena for buller.

Bebyggelse vid miljéstérande verksamheter/halsa, sékerhet eller risk for olyckor,
oversvamning och erosion
Lansstyrelsens synpunkter kvarstar.

Nya forhallanden som séarskilt behéver uppmarksammas

Nedan redovisas kortfattat statliga och mellankommunala fragor som berér Nacka
kommun och som &r nya sedan géllande 6versiktsplan antogs. De statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet
och f6r kommunens 6versiktsplanering, redovisas mer utforligt i Lansstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen av betydelse for
kommunernas planering. Den senaste versionen av sammanstéllningen &r daterad
7 augusti 2015, och finns tillgédnglig pa Lansstyrelsens webbplats.
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Riksintressen

Trafikverket ser regelbundet Gver sitt beslut om vilka anldggningar verket
bedomer vara av riksintresse f6r kommunikationer. Trafikverkets senaste
beslut dr fran februari 2013.

Naturvardsverket avser fatta beslut om pagéende 6versyn av omréden av
riksintresse for friluftslivet under 2015.

Svenska Kraftnét har pa regeringens uppdrag utrett utformningen av det
framtida kraftledningsnétet 70-400 kV i Stockholmsregionen. Stamnétet 4r
uppbyggt av ledningar och stationer f6r 400 kV och 220 kV. Mélet &r att
utforma ett framtida stam- och regionnét som langsiktigt sékrar regionens
elforsorjning.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen faststdllde i december 2012 atgérdsprogram for kvivedioxid
och partiklar 1 Stockholms lén.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har upprittat Forslag
till forvaltningsplan, Forslag till miljokvalitetsnormer och Forslag till
atgdardsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning for perioden
2015-2021. Materialet har varit ute p& samréd och beslut om
Forvaltningsplan och Atgérdsprogram med miljokonsekvensbeskrivning
kommer tas under december 2015.

. Mellankommunala fragor

En regional cykelplan, som pekar ut strék for arbetspendling med cykel,
. redovisades i februari 2014 av Trafikverket, Landstinget och

Lansstyrelsen.

Lansplanen for transportinfrastruktur i Stockholms 1dn 2014-2025
faststélldes varen 2014.

Halsa, sdkerhet och riskfragor

Kunskapsldget om klimatets féréndring, dess paverkan pa vattennivéer och
risker for 6versvdmning och erosion foéréndras genom nya utredningar och
forskarron. Lansstyrelsen har nyligen tagit fram rekommendationer for hur
bebyggelse kan placeras vid lénets kust med hénsyn till risken for
dversvamning: Rekommendationer for ldgsta grundldggningsniva for ny
bebyggelse liings Ostersjokusten i Stockholms lin (Fakta 2015:14). Av
rekommendationerna framgér att Lansstyrelsen anser att ldgsta grund-
laggningsniva for nya byggnader bor vara pa nivan + 2,70 meter enligt
hojdsystem RH2000.

Den 2 januari 2015 skedde éndringar i miljobalken och plan- och
bygglagen. Avsikten é&r att tillimpningen ska bli mer tydlig och
forutsdgbar samt att skapa forutséttningar for ett 6kat bostadsbyggande i
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bullerutsatta omraden utan att riskera paverkan pa ménniskors hélsa.
Andringarna innebér bland annat nya krav i plan- och bygglagen pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader. Det stélls dessutom nya krav i plan- och bygglagen pa
redovisning av bullervérden vid planldggning och bygglovsprévning. I
april 2015 beslutade regeringen om en forordning som innehaller nya
riktvédrden for utomhusbuller. Férordningen, som trddde i kraft den 1 juni
2015, innehaller riktvédrden for utomhusbuller frén spér-, vag- och
flygtrafik vid bostadsbyggnader. Regeringen har dven beslutat om
lagradsremissen Nya steg for en effektivare plan- och bygglag och okad
rdtiscikerhet for verksamhetsutovare vid omgivningsbuller.

Ovriga fragor

Lénsstyrelsen tog i januari 2014 beslut om utvidgat strandskydd fér Nacka
kommun. Kommunen har 6verklagat beslutet till regeringen och beslutet har
darfor inte vunnit laga kraft.

En reviderad kulturmilj6lag (1988:950) trédde i kraft den 1 januari 2014,
vilken utgér en 6versyn av den tidigare kulturminneslagen. En av den nya
lagens viktigaste fordndringar géller fornldmningar. Fran 2014 finns nya
nationella kulturmiljomal.

Andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
trddde ikraft den 1 januari 2014.

. Lénsstyrelsen ser behov av ett brett resonemang kring barnperspektivet. Det &r

viktigt att de konflikter som kan uppsta i en fortdtad stadsmiljé mellan 6nskan
om en hog exploatering och barns behov synliggors och hanteras. Léns-
styrelsen anser dérfor att kommunen bor ha en strategi for att sdkra barn och
ungas behov vad giller tillgéng till utemilj6, utformning av utemiljon, sékra
skolvégar, buller och luftkvalitet. Boverket har tillsammans med Movium vid
Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram en vigledning for planering,
utformning och foérvaltning av barns och ungas utemiljé med séarskilt fokus pa
skolgardar och forskolegardar. Boverket har dven tagit fram allménna rad till 8
kap. 9 § andra stycket samt 10-11 §§ PBL (BFS 2015:1 FRI).

Lénsstyrelsen har paborjat en 6versyn av kulturmiljévardens riksintressen.
Under de ndrmaste fem &ren kommer de flesta av lénets riksintressen for
kulturmiljévarden inventeras och analyseras pa nytt. Vérdetexter, urval och
avgriansningar kommer att ses dver. Malet &r att nya kunskapsunderlag ska
finnas framtagna for samtliga omraden i ldnet och att de utpekade riks-
intressena ska vara aktualiserade med fornyade beslut frén Riksantikvarie-
dmbetet ddr sa krdvs. Aktualiseringen ska ske i dialog med ldnets kommuner.
Syftet &r att skapa en 6kad forutsdgbarhet och tydlighet i fradgor som rér
planering och byggande i linet.
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Formalia kring stillningstagandet till dversiktsplanens aktualitet

Det bor uppmérksammas att stdllningstagandet begrénsas till fragan om &versikts-
planens aktualitet i férhéllande till de krav som stélls i 3 kap. 5 § PBL, det vill
sédga 1 vilken utstrickning planens intentioner fortfarande ar aktuella med hénsyn
till nya forutséttningar. Innehallet i planen kan inte &ndras genom beslutet. Full-
mdiktiges stdllningstagande innebér sdledes ingen revidering av dversiktsplanen
eller delar av den. Om kommunfullméktige finner att 6versiktsplanen dr inaktuell,
ar det naturligt att kommunen tar stédllning till att inleda en 6versyn av planen,
eller delar av den. Uttalanden fran kommunfullméktige och Lansstyrelsen i sam-
band med aktualitetsprévningen dr &nda av betydelse. Dessa kan vara virdefulla i
samband med den 6versiktliga planering som kontinuerligt sker i en kommun. Det
kan vara vérdefullt att som beslutsunderlag stédlla samman dem i en separat hand-
ling som halls tillgénglig tillsammans med den géllande Gversiktsplanen.

Efter att aktualitetsprévningen dr genomford ska kommunfullméktiges beslut
enligt 7 § plan- och byggforordningen (2011:338) skickas till Boverket och
Lénsstyrelsen samt till Landstinget sdsom regionplaneorgan.

I slutliga handldggningen av detta drende har deltagit samhéllsbyggnadsdirektor
Patrik Ahnberg, beslutande och &versiktsplanerare Anna Knight, foredragande.
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Patrik Ahnberg ‘ \_(/:h/‘,vx &Jx
~ Anna Knight
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