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Remissyttrande 6ver samradsforslaget till regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050

Del I: Nackas syn pa RUFS overgripande mal och strategier i
forhallande till utvecklingen av vdstra Sicklaon och
Stockholmsoverenskommelsen

Ert dnr TRN 2016-0047

Avgransning

Nacka kommun har valt att limna synpunkter pa samradsforslaget i tvd separata yttranden.
Det forsta giller Nackas syn pa RUFES dvergripande mal och strategier i forhallande till ntvecklingen av
vdstra Sicklain och Stockholmsoverenskommelsen. Det andra yttrandet kommer hantera 6vriga

fragor med regional biring och kommer efter beviljat anstind att limnas in senast den 5
oktober 2016.

Sammanfattning

Nacka kommuns ataganden gentemot bland andra Stockholms lins landsting i avtalet om
utbyged tunnelbana, forutsitter att de gemensamma delarna i strukturalternativen liggas till
grund for det slutliga planfoérslaget - dvs. att Bergs gard redovisas som ”fortitning -
bebyggelse” inom den centrala regionkirnan'. Allt annat ir otinkbart utifrin statens,
landstingets och kommunens gemensamma planering for en tit och blandad,
tunnelbaneforsorjd stad.

! Centrala regionkirnan bor enligt Nacka kommun omfatta hela vistra Sicklaén fram till Saltsjobadsleden,
inklusive Bergs gird, exklusive Lillingen och Stordngen. Enligt RUFS 2010 nomenklatur bér det geografiska
omridet bendmnas fortitning - bebyggelse”
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Tomtritten for oljeverksamheten i1 Bergs gard 16per ut den 31 december 2018 och skulle
uppsigningen inte ga igenom bestar den till 2059. Landstingets regionala utvecklingsplan
med 2050 som horisontar maste ta stallning fér omradets strategiska betydelse for den
pagaende och framtida stadsutvecklingen i regionen. Omradet dr centralt for regionens
bostadsférsorjning och ett tainkbart etableringsomrade for arbetsplatser som ér integrerade
med bostaderna. Status quo med oljehamns- och depaverksamhet i direkt anslutning till den
centrala regionkirnan i ytterligare 40 ar dr inte bara ett daligt alternativ, det ar det absolut
samsta alternativet.

Skrivningen i kapitel 7 i samradsforslaget om regionens brinsleforsorjning och det som
uttrycks om att "Lampliga alternativ bor sikerstillas innan befintliga anlaggningarna liggs
ner for att motverka sirbarhet 1 brinsleférsorjningen” saknar trovirdighet. Pastdendet ar
inte underbyggt med eget underlag fran landstingets sida och inte heller korrekt da det finns
ersittningsalternativ f6r omlokalisering av verksamheten i Bergs gard sa att
bransleférsérjningen i regionen aven fortsattningsvis kan ske pa ett sikert sitt. Eftersom en
sadan skrivning kan fa ingripande betydelse f6r Nacka kommun bor stycket utga.

Pastiaendet dr vidare oforenligt bade med den 6vergripande inriktningen i samradsforslaget
RUFS 2050 och med den av RUFS uttalade inriktningen att satsa pa hamnar och terminaler
med vil fungerande jarnvigsforbindelser. Skrivningen dr inaktuell eftersom bade hamnen i
Sodertilje och hamnen 1 Gavle ér val forberedda pa att ta 6ver hanteringen av
fossilbrinslen, har vig- och jarnvigsforbindelser och dr limpliga lokaliseringar i1 férhallande
till 6vrig bebyggelse. Att ligga ned anlidggningen i Bergs gard paskyndar saledes
omstillningen av regionens brinsleférsorjning 1 en robust riktning. Samradsférslaget som i
vissa avseenden inkluderar 6stra Mellansverige (OMS) bor dirfér ocksa hir utga fran ett
tors6rjningssystem for stor-regionen byggt pé jarnvigs- och vigtransporter av farligt gods.

Malsittningen ar att vara utan klimatpaverkande utslipp vid RUFS 2050:s horisontir pekar
pa att en utfasning av fossila brinslen kriver en kraftfull, tydlig och lingsiktig styrning mot
en sadan omstillning, vilket ocksa RUFS konstaterar i kapitel 8 liksom 1 den samlade
konsekvensbedémningen. Nacka kommun vill understryka att om inte dessa mal gors
trovirdiga kommer olika aktérer att ta hojd f6r en annan utveckling som fortsatt kriver
stora fossilbrinsletransporter till och i regionen.

Nacka kommuns synpunkter pa mal och strategier i forhallande
till utvecklingen av vastra Sicklaon och Stockholmsoverens-
kommelsen

Nacka kommun ser positivt pa de utgangspunkter och mal som redovisas i samradsforslaget
och kommunen delar dess syn pa den 6vergripande utvecklingen i regionen. Kommunen
vill dock sérskilt understryka foljande som har stark koppling till de strivanden som
kommunen redovisat och férbundit sig att tillsammans med Stockholms lins landsting
forverkliga.
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Behovet av Bergs gard for stadsutvecklingen

Bergs gards belidgenhet i Nacka stad kan inte betraktas isolerat utan ar en viktig pusselbit 1
den pagdende och framtida stadsutvecklingen i regionen. Omradet ar centralt for
kommunens och regionens bostadsférsorjning och ett potentiellt etableringsomrade f6r
arbetsplatser som val later sig integreras med bostader. Bergs gard ir siledes av strategisk
betydelse fran allmin synpunkt.

En kraftigt 6kad bostadsbebyggelse i anslutning till den nya tunnelbanestrickningen ar
ocksa ett av huvudsyftena med Stockholmséverenskommelsen. Omvandlingen av oljedepin
1 Bergs gard till en levande stadsdel med cirka 2000 bostader var en del av underlaget i
Stockholmsforhandlingen och ir inrdknat som en del av tunnelbanans influensomrade.
Stadsomvandlingen handlar inte bara om att skapa bostidder utan ocksa om en boendemiljé
som ingar i en andamalsenlig struktur och utifran social synpunkt god livsmiljé som ar

tillgdnglig och anvindbar f6r alla samhillsgrupper.
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Bild: Sicklaons centrala lige och kopplingen mellan Stockholms stads bebyggelse och bebyggelsen i Nacka.
Bilden visar ocksa Bergs gard dir idag oljedepaverksambet bedrivs.

Kommunens intention att bygga bostider 1 Bergs gard har varit kint i minst ett decennium
och framgar av 6versiktsplanerna fran 2002 och 2012. I den forra Gversiktsplanen fran 2002
framgar det att “omradet foreslas omvandlas till bostads- och verksamhetsomrade nir
arrendet I6per ut ar 2019”. Den aktuella 6versiktsplanen fran 2012 slar fast att den
framtida anvandningen av Bergs oljehamn kommer att utredas. Utredningen kommer att
belysa konsekvenserna av en avveckling av oljchamnen samt mojligheten att bebygga
omradet med bostidder.” Den 13 april 2015 konstaterade kommunstyrelsen i Nacka (§ 116)
att ”... konsekvenserna av en avveckling av oljehamnen 1 Bergs Gard enligt Gversiktsplanen
ar utredda och att méjlig alternativ lokalisering av oljeverksamheten finns. Planarbete for
bostider har inletts”. Linsstyrelsen i Stockholms lidn har i oktober 2015 yttrat sig 6ver
oversiktsplanens aktualitet utifran statliga och mellankommunala intressen och har da uttalat
foljande avseende Bergs gird ... Under férutsittning att uppsigningen av
verksamhetsutovaren fullfoljs stodjer Linsstyrelsen kommunens intention att fortsatt utreda
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mojligheten till bostadsbebyggelse pa omradet och didrmed integrera omradet som en del av
vistra Sickladns stadsbebyggelse.”””

Kommunen sa upp det 60-ariga tomtrittsavtalet 2014 och vill understryka att kommunen
varit juridisk? férhindrade att siga upp verksamheten dessforinnan. Nista mojliga
uppsigningstillfille 4r 2053 med potentiellt tilltride till marken forst 2059.

Skrivningar som motverkar 6vergripande inriktningsmal

Viktiga planeringsprinciper bade i RUFS 2010 och 1 RUFS 2050:s samradsforslag ér att
skapa tita och varierade stadsmiljoer i goda kollektivtrafikligen samtidigt som de gréna
kilarna virnas och den sociala ssmmanhallningen 6kar 1 hela regionen. Betydelsen av
lingsiktiga och fasta strivanden for att skapa god planering och minskade risker infor
framtida exploateringsforetag kan inte nog understrykas.

I den regionala klimatfardplanen, som tas fram parallellt med den nya RUFS, redovisas vilka
atgirder regionen och dess kommuner maste genomféra for att fasa ut fossila brinslen och
energieffektivisera bebyggelse- och transportsektorerna. Det finns en 6vergripande
malsittning om att regionen ska vara utan klimatpaverkande utslipp vid RUFS 2050:s
horisontar. Nacka vill podngtera att dessa strivanden inte far undermineras av dubbla
signaler om brinsleférsérjningen inom ramen f6r RUFS och aterkommer till detta nedan.
Detta galler sirskilt som samradsforslaget understryker att omstallningen kriver medverkan
av naringsliv, service och hushall f6r att denna malsittning ska kunna uppnas. Ur ett
tillvaxtperspektiv kan en sadan omstillning leda till nya foretag, kompetensutveckling,
innovation och exportméjligheter om den gors pa ritt sitt, vilket naturligen stirker visionen
om att vara BEuropas mest attraktiva storstadsregion.

Kommunen har vidare noterat de mitbara delmalen pa sid 34 och 36 dir det framgar att
”minst 70 procent av nya bostider ska tillkomma inom gingavstand till kollektivtrafikens
stomnit” (Nuldge: 50 procent) och att ”andelen fornybar energi ska vara minst 75 procent”
(Nulige: Andel férnybar energi i Sverige 52 procent). Overgripande mal och delmélen
sasom ovanstaende kan ifragasittas om samradsforslaget frangar detta i de mer detaljerade
stallningstagandena 1 RUES 2050.

Kapitel 8, Vigval f6r den rumsliga strukturen, pekar pa att en ”teknikutveckling mot
energieffektiva fordon som drivs av férnyelsebar energi, och mot en utfasning av fossila
brinslen behdvs en kraftfull, tydlig och lingsiktig styrning mot en sidan omstillning” maste
drivas pa. Gors inte dessa mal trovardiga ens 1 samradsforslaget kommer olika aktGrer att ta
héjd £6r en annan utveckling och som fortsatt kriver stora fossilbrinsletransporter till
regionen.

2 Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse f6r Nacka kommun, 2015-10-28
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Kommunen noterar vidare att de undetlag som tagits fram’ inom tillvixt- och
regionplaneférvaltningen (TRF) har en gemensam bild av vilka utbyggnadsomraden som
ska inga inom Nacka kommun pa viastra Sicklaon. I bade strukturalternativ A och B ingar
Bergs gard med ny bebyggelse i olika omfattning. Inriktningen i strukturalternativen har det
gemensamt att de stirker ... kopplingen mellan kommunernas fysiska planering, den
statliga trafikinfrastrukturplaneringen, landstingets kollektivtrafikplanering och den fysiska

regionplaneringen”

. Kommunen vill kraftfullt understryka att de gemensamma delarna i
strukturalternativen maste liggas till grund for det slutliga planforslaget — det vill siga att
vistra Sicklaon inklusive Bergs gard redovisas som ”fortitning — bebyggelse”. Det dr helt i
linje med forslagets prioriterade atgarder i det kortare perspektivet sammanfattat i avsnitt

6.1 ”Knyt ihop regionen och bygg titt, varierat och kollektivtrafiknara”. Nacka kommun
noterar vidare att nagra prioriterade atgirder for att sikerstilla forsérjningssystemen inte tas

upp 1 kapitel 6.

Regionala forsorjningssystem

Samradsforslaget berdr 1 kapitel 7 tematiska fragor och férhallningssitt. Pa sidan 80 star
toljande: ” Fragan om ligen for inforsel flytande branslen till regionen dr komplex och berdr manga aktirer
7 regionen. Ur ett regionalt perspeketiv dr det betydelsefullt att samordning sker i tid och rum. Lampliga
alternativ bor sikerstillas innan befintliga anldggningarna liggs ner for att motverka sarbarbet i
brinsleforsorjningen och att det uppstar nya transportmonster som leder till forandringar i bade risknivaer
och i antalet transportkilometer pa vig”.

Detta stycke saknar trovirdighet da det inte ar underbyggt med underlag framtaget inom
ramen f6r RUFS-processen. Eftersom det kan fa ingripande betydelse f6r Nacka kommun
bor stycket utga av foljande skal:

(1) Stycket ér inte i 6verensstimmelse med den overgripande inriktningen 1 RUFS 2010 och
samradstorslaget RUFS 2050. Som kommunen angett ovan ir fraigan om en successiv
avveckling av fossilbransleanvindningen i regionen beroende av tydliga signaler om att den
processen fortgar 1 varje aspekt av regionutvecklingen. Ska privat verksamhet anpassa sin
verksamhet maste viljeinriktningen foljas av ett konsekvent agerande. Bedomningar gors
hela tiden av marknadsutveckling och risker. Nir slutsatser dras att politiska mal dr
orealistiska kommer olika verksamheter att arbeta efter egna prognoser om framtiden, vilket
1 hogsta grad gors just betriffande brinsleférsorjningen. Samradstorslaget riskerar saledes
att underminera de inriktningsmal som ska gilla.

(2) Skrivningen ir inte i Overensstimmelse med de bedémningar som gors i kapitel 4, vilka
RUES 2050 bendmner som #tmaningar som pekar pa de svirigheter som méste bemétas i
arbetet med regionens utveckling. Utmaning 5 ber6r kapacitetsbrister som ér strategiskt

3 Strukturanalyser f6r Stockholms lin och 6stra Mellansverige dr 2050, konsekvenser av tvé strukturbilder dr
2050, underlag till samradshandling; TRF 2016-03-30
4+ RUFS 2050 samradsforslag, kapitel 3 - Den regionala utvecklingsplanens funktion, sid 17
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viktiga for regionen. Under denna utmaning berdrs inte brinsleforsorjningen. Det kan inte
tolkas pa nagot annat satt dn att fragan inte har en dvergripande strategisk betydelse for
regionen. Nacka kommun delar den bedomningen.

(3) Skrivningen stimmer inte med det forhallningssitt som redovisas i avsnitt 7.5 Regional
ekonomi och fornyelse av niringslivet, som konstaterar att ’Med ett stigande
biobrinslebehov vixer betydelse av hamnar och andra terminaler for hanteringen. 1
anslutning till hamnarna dr det ocksa viktigt med vil fungerande jarnvigsférbindelser.” Den
strategiska inriktningen 1 samradsforslaget bor med andra ord vara att satsa pa sidana
platser som uppfyller robusta krav infér en osiker utveckling.

Alternativ depakapacitet har utretts och sdkerstillts

I samradsforslaget till RUFS 2050 saknas underlag om regionens brinsleforsorjning. Nacka
kommun vill ddrfor lyfta fram den utredning om tillginglig depakapacitet inom regionen for
inforsel, forvaring och distribution av petroleumprodukter som har tagits fram bland annat
av konsultforetaget WSP. Arbetet med rapporten stimdes av i flera omgingar med
linsstyrelsen i Stockholms lan.

Overgripande konstaterar WSP 1 rapporten att aven om bade Loudden och Bergs gard liggs
ned finns det alternativa depder for att klara oljeférsérjningen i regionen. Utredningen visar
vidare att riskpaverkan pa méinniskor kommer att minska, oavsett vilka alternativ som viljs,
eftersom titbefolkade omraden da avlastas fran transporter med farligt gods. En utbyggnad
av hamnen i Sédertilje férordas. Hamnen har dirmed en férméga att hantera samtliga
volymer fran bade Bergs gard och Loudden. Det ska dven i sammanhanget sarskilt
framforas att Sédertilje Hamn AB har under 2016 beviljats utokat tillstaind for att kunna
hantera 6kade mingder flytande brinsle.

Utvecklingen hittills visar vidare att samradsforslaget édr inaktuellt eftersom biade hamnen i
Sodertilje och hamnen 1 Gavle ér: (a) val forberedda pa ett 6vertagande av fossilbranslen,
(b) har bade vig- och jarnvigsférbindelser samt (c) limplig lokalisering i férhallande till
ovrig bebyggelse. Den lyckade flytten av flygbrinsle fran Loudden till Gévle ir ett gott
exempel pa steg i enlighet med det ovan redovisade forhallningssittet att “med ett stigande
biobrinslebehov vixer betydelse av hamnar och andra terminaler f6r hanteringen. I
anslutning till hamnarna dr det ocksa viktigt med vil fungerande jarnvigstérbindelser”.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan kan landstinget i RUFS 2050, i friga om
bransleférsoérjning, dra slutsatsen att alla forutsittningar redan nu 4r pa plats for att avveckla
Bergs gard som oljechamn och depd. Den logiska slutsatsen, utifran inriktningsmalen och
strukturbilderna och vid en samlad bedémning av lokalisering och kanalisering av floden, ar
att denna typ av riskprodukter bor féras in till regionen utifran féljande principer:

5> Stockholmsregionens framtida oljeférsorjning” slutrapport, 2014-02-14
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e Inforsel, depaer etcetera ska ligea i regionens periferi eftersom det ror sig om
hégvirdiga produkter som tal lingre transporter. Detta till skillnad fran transporter
av lagvirdiga produkter som ballastmaterial som samradsforslaget mycket riktigt
pekar pa maste finnas ocksé centralt i regionen.

e Strategiska hamnar for oljeforsorjning ska vara robusta inf6ér en utveckling mot en
mer diversifierad forsorjning och inférsel av en rad olika produkter

Samridsforslaget som i vissa avseenden inkluderar stra Mellansverige (OMS) bor dérfor
ocksa hir utga fran ett forsiryningssystem for stor-regionen byggt pa jarnvigs- och vigtransporter
av farligt gods, i stillet fOr att aterfalla i ett tinkande bundet till linsgrins.

For att aterknyta till resonemangen om implementering av inriktningsmal vill Nacka
kommun hir understryka att oljebolag, som Circle K som finns i Bergs gard, sjilvklart ser
stora enskilda férdelar med att vara kvar 1 sina befintliga ligen. Forst nir verksamheten far
definitivt beslut att avvecklas kommer oljebolagen att agera. Den typen av digitala
avvigningar innebir i Nackas fall att antingen t6rblir Bergs gird depa fram till 2059, med
effekten att Nacka inte kan medverka i den 6vergripande inriktningen e/er sa avvecklas
depdn och paskyndar den utvecklingen som leder mot fossilbrinslemalen f6r Sverige och
regionen, mojligen till priset av att enskilda foretag som inte har forberett sig far en férdyrad
omstillning.

Det finns saledes ersittningsalternativ for att kunna omlokalisera nuvarande verksamhet i
Bergs gird sa att bransleforsorjningen i regionen dven fortsittningsvis kan ske pa ett sakert
sitt. I bedomningen om vilka alternativ som ar bist limpade pa sikt hivdar kommunen
dock bestamt att ett riktigt daligt alternativ, sannolikt det sdmsta, dr att behalla status quo
det vill sdga oljehamns- och depaverksamhet i direkt anslutning till den centrala
regionkirnan 1 Bergs gird i ytterligare 40 ar. Det dr det som 4r den uppenbara risken om
landstinget i den regionala utvecklingsplanen inte ar tydlig med att brinsleférsérjningen kan
sikerstallas pa flera andra sitt. Det dr f6r Nacka kommun obegripligt om Stockholms lins
landsting bortser fran att tunnelbaneavtalet innebdr att dven landstinget maste verka for att
viastra Sicklaon kan bli en del av den titbebyggda centrala regionkirnan som avtalet innebir.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



