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Uppdraget har varit att belysa pagaende diskurser inom hallbar och attraktiv stadsutveckling samt
hur de tolkas vid utvecklingen av Nacka stad. Dessutom ingar i uppdraget att sitta dessa teorier och
FoU-resultat i relation till omradet vid Bergs oljehamn och ge ett grovt utlatande om omradets
nuvarande anvandning paverkar, eller inte, stadens mojligheter till en hallbar och attraktiv
utveckling.

Nedanstaende rubriker ar formulerade for att visa hur Nacka stad och Bergs oljehamn i sjdlva verket
ar del av ett storre komplext stadsbyggnadssammanhang. Rubrikerna har darfér formulerats for att
redovisa de 6vergripande sakomraden som behover hanteras i den fortsatta planeringen. Det vill
sdga att rubrikerna nedan inte bara visar vad som ska implementeras i ett hallbart stadsbyggande,
utan ocksa hur det ska vara mojligt att genomfora.

FoU: Att arbeta med hallbarhet och attraktivitet (se Hidman, Nilsson & Ekelund, 2016) for staders
tillvaxt ar en sjalvklarhet i dagens stadsbyggande. Men vad det innebar rent konkret ar inte alltid lika
enkelt beskrivet. | FoU-projektet Uthallig kommun (KTH & LTU) genomférdes mellan aren 2003-2014
en stor mangd workshops tillsammans med ndarmare 60 kommuner representerade av mellan 4-30
kommunala tjansteman per tillfalle. Syftet var att bade arbeta med beskrivningen av hallbar
utveckling och att konkretisera detta begrepp ner till mojliga atgarder och handlingsplaner i
respektive kommun. Resultatet blev mycket omfattande men sammanstalldes, efter nastan tio ars
studier, i den lattillgédngliga rapporten Fyra stora och tjugo smd steg (Energimyndigheten, 2012).
Resultatet dr huvudsakligen en processbeskrivning for hur samverkan och nya arbetssatt ar det mest
bestaende i vagen till hallbar stadsutveckling. Det vill sdga att det som kommunerna i mangt och
mycket har gemensamt ar att det behovs goda processer med en inkluderande allméanhet och manga
samverkande och samordnade kompetenser for att uppna hallbar stadsutveckling i ett langsiktigt och
holistiskt perspektiv. Detta eftersom stadsplanering och -byggande ar en avvagning mellan manga
olika intressen dar alla vagskalar maste vagas mot varandra for att bli framgangsrikt (Willén i PLAN nr
2-2016).

Av rubrikerna till de mer fysiska atgarderna i respektive kommun i projektet Uthallig kommun var
variationen desto storre. De flesta atgarderna gar dock att kdnna igen i flera sammanhang i den
vastorienterade varlden nar det nu planeras for hallbara stader. Har aterfinns en stravan efter 6kad
anvandning av fornybar energi, stérre satsningar pa miljévanliga och mjuka transportslag sdsom
sparbunden trafik, buss, cykel och gang, beaktande av kulturmiljo, bevarande och vidareutveckling av
rekreation och naturvarden, levande gaturum och mangfunktionella centrumkarnor (Ranhagen,
2010). Dessa ambitioner aterfinns, i olika specifika former, lika mycket i Boras och Malmo som det



gor i Auckland och Toronto. Inom ramen for Uthallig kommun aterfanns ocksa ett tydligt fokus mot
att stdderna vill strava efter tatare stadsstrukturer, storre samutnyttjande av infrastruktur och viljan
att arbeta med strdk i storre utstrickning dn tidigare. Aven detta gar att kinna igen i flera andra delar
av vastvarlden.

Som en forldngning av projektet Uthallig kommun har Business Sweden (tidigare Exportradet)
utvecklat resultatet fran Uthallig kommun till en modell for hallbar stadsutveckling som nu
exporteras till manga platser runt om i varlden, den sa kallade SymbioCity Approach. | rapporten The
SymbioCity Approach — a conceptual framework for sustainable urban development (Ranhagen &
Groth, 2012) aterfinns de tematiska @mnesomraden som modellen vilar pa. Dessa dr Mobilitet,
Byggnadsutformning, Urbana funktioner, Offentliga rum, Landskap och ekosystem, Avfall, Vatten,
Energi och Informations- och kommunikationsteknologi. Modellen har tillampats i projekt saval i
Amerika och Europa som i Afrika och Asien.

I Nacka: Av de amnesomraden som definieras inom bade Uthallig kommun och SymbioCity finns det
flera som ber6r en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad. | kommunens plandokument
och utredningar aterkommer teman om transporter och hallbar mobilitet, byggnaders prestanda och
form, den funktionsblandade staden, tillgdngliga och attraktiva offentliga rum, grona korridorer,
resilienta socioekologiska system, effektiva och sorterande avfallssystem, bevarande och
vidareutveckling av kulturmiljo, samutnyttjad infrastruktur for vatten och mangfunktionella ytor,
prioritet till fornybar energi samt en smart och valutvecklad styrning av stadens system. Kommunens
formulering av en hallbar och attraktiv stad forefaller ddrmed relevant, samtida och val underbyggd.

FoU: Den stadsutveckling som nu sker i Hagastaden och Liljeholmskajen i Stockholm &r tva kritiserade
exempel pa dar konflikten mellan tathet och ekonomi har fatt konsekvenser pa utvecklandet av en
hallbar stad. Det finns i bada exemplen ett parkunderskott, risk fér morka lagenheter, alldeles for
sma lekgardar for forskolebarn och brist pa allman service sdsom skolor, idrottsplatser, parklekar och
offentliga rum (se exempelvis PLAN nr 6-2015). En majlig anledning till dessa brister ligger just i att
svara och kostsamma lokaliseringar driver upp vaningshojder och exploateringar bortom det som kan
anses som goda och attraktiva livsmiljoer bade pa kort och lang sikt. Och att kostnadsfordelningen
maste ske pa relativt liten andel byggbar mark.

Att bygga en hallbar och attraktiv stad i redan fortatade omraden ar en svar balansgang mellan
ekonomisk genomforbarhet, tathet och livskvalitet. | FN-rapporten Urban patterns for a green
economy — Leveraging density (UN-Habitat, 2012) anges tillgangen pa mark som en av atta sarskilt
viktiga punkter for fortatning, det vill sdga att det kravs ett bra och effektivt markutnyttjande for att
astadkomma vinster bade avseende ekologiskt fotavtryck, men ocksa for att spara sd mycket annan
vardefull mark som majligt. Om marktillgangen blir for liten riskerar exploateringen att fa negativa
konsekvenser bade for de allmanna intressena och for boendemiljoer, vilket skulle kunna vara den
effekt vi ser i Hagastaden och Liljeholmskajen.

I Nacka ar forutsattningen for ny exploatering relativt given. Dels genom tunnelbaneavtalet som
innebar att 13500 bostdder ska byggas pa Sicklahalvon till 2030, och dels genom pagaende
forhandlingar om 6stlig forbindelse vilket innebér att ytterligare 10000 bostader kan komma att
byggas i Nacka till ar 2035. Den mark som behovs for att bygga 13500 nya bostdder pa Sicklahalvén
ar kraftigt begransad, dels av naturliga skal sdsom topografi och vatten, men ocksa av naturskydd i
form av naturreservat. Nacka ar ocksa redan bebyggt med bade smahus och flerbostadshus och har
en historia vard att uppmarksamma (Jerjis, 2014) vilket gor att bade kulturmiljéskydd och befintliga
fastigheter kan verka begrdansande pa majligheten att bygga nytt. Men i Nacka kommer tillgangen pa



mark inte nddvandigtvis att paverka majligheten att uppna de hogt stillda malen om antalet
bostader, men tillgangen pa mark kommer ha mycket stor effekt pa hur det uppnas. Kommunen ska
uppfylla hogt stallda mal med relativt sma tillgangar och i nulaget finns en brist pa det som skulle
kunna kallas enkel byggbar mark i attraktiva lagen. Det som idag aterstar ar i huvudsak natur- och
kulturvdrda omraden, omraden med stora topografiska skillnader, omraden med en kostsam geologi
eller platser med andra problematiska forutsattningar for byggande. Det innebdr med samma logik
som i 6vriga stadsutvecklingsprojekt i Stockholm att risken for mindre vardefulla och mindre
attraktiva stadsformer prioriteras for att klara grundlaggande ekonomiska krav. Det kan helt enkelt
bli oproportionerligt h6ga byggnader eller allt for tata stadsmiljoer for att kunna uppna de
kvalitetskrav som efterstravas. Det vill sdga att befintliga platsspecifika varden byggs bort och att den
bebyggelse som uppférs antingen blir for hog eller for kompakt, i relativa matt.

For att motsta en sadan utveckling i en unik stadsmiljo som Nacka kravs forutseende inom
markpolitiken, bade vad galler att maximera tillgangen till byggbar mark och att satta tydliga riktlinjer
for geografiskt fordelad bebyggelse. Enkelt forklarat innebér det att det forst och framst kravs rikligt
med mark for att fa plats med en stadsstruktur som har en hojd, bredd, dimensionering och innehall
som bedoms attraktiv, och att darefter sdkerstalla att denna stadsstruktur ges mojlighet till en
kontinuitet och struktur som byggs for att uppna ekologiska och sociala varden. Ett av politikens
viktigaste atagande ar darfor att sakerstalla marktillgdngen samt att sdkerstalla kontinuitet och
byggbarhet for den stadsutveckling som efterstravas.

Som ett exempel pa vikten av att sdkerstalla marktillgangen hanvisas till FoU-rapporten
Tunnelbanestationssamhdllet 2030, och framdt (Sweco, KTH & LTU, 2015). Déar redovisas resultaten
fran workshops med AtriumLjungberg, Nacka kommun, FUT, MTR och Riksantikvarieambetet kring
vad som enligt dessa parter ar en dnskvard stadsutveckling i Nacka i anslutning till Sickla station.
Resultatet blev bland annat att det framtidsscenario som efterstravas, och som bast uppfyller de
uppstéllda intentionerna, ar en relativt centraliserad stadskarna med hog lokal attraktivitet dar det
finns ett tydligt vagnat for gang och cykel som mojliggor att olika funktioner kan spridas ut till mer
perifera lagen. Detta ska stallas mot att det fram till nu har skett en utveckling av centraliserade
kdarnor med god regional tillganglighet i forsta hand (Sweco, KTH & LTU, 2015). Sakerstallandet av
ytterligare mark, som om den inte ar tillrdcklig annars riskerar att domineras av nuvarande
utveckling, ar darfor en av de viktigaste atgarderna for att dstadkomma en 6nskvard
riktningsférandring i Nacka.

Sammantaget innebér det att dven sma reduktioner av den tillgdngliga marken far stora rumsliga
effekter pa den intention som finns om en attraktiv och hallbar stad i Nacka stad som helhet.
Marktillgangen i Bergs oljehamn ar angivet for 2000 bostader av 13500 totalt. Det &r procentuellt
sett en relativt stor del av det totala antalet och kan darfor vara mycket betydelsefull med avseende
pa de foljdeffekter som kommer i 6vrig stadsbebyggelse i Nacka, inte bara for vad som sker just i
omradet fér Bergs oljehamn.

FoU: | det hallbara stadsbyggandet blir staderna tatare, dven om just begreppet tathet behover redas
ut ndrmare. Det som ar tathet i Nykvarn ar inte samma sak som tathet i Stockholm och enligt vissa ar
det inte ens sjalvklart att tathet har de ekologiska effekter som de ibland tillskrivs (Lundevall, 2016),
utan snarare att det ar andra performativa effekter av tathet som ar malet, det vill sdga vad tatheten
leder till utifran ett holistiskt perspektiv. Men for att anda arbeta med nagon form av gemensamt
begrepp kring hur tathet definieras och vilka foljdeffekter tathet har sa kan FN-rapporten Urban
patterns for a green economy — Leveraging density (UN Habitat, 2012) anvandas som hjalpmedel.



Enligt UN-habitat finns det férst och framst atta huvudanledningar till varfor fortatning ar nodvandigt
for ett hallbart stadsbyggande, dessa ar; forstark, bevara och 6ppna upp naturomraden, integrera
och anpassa (retrofit) infrastruktur for att 6ka tatheten i lampliga lagen, utveckla en hallbar
transportstrategi som fokuserar pa icke-motoriserade eller kollektiva transporter, identifiera och
intensifiera delcentra/noder, 6ka befolkningsunderlaget for att forsérja noder och kollektiva resor,
forstark gaturummet som en plats for mangfunktionalitet med en bred uppséattning aktiviteter,
forstark och utveckla konceptet med funktionsblandning, samt utveckla forutsattningar for nya
former av dgande, byggande, kooperativ, delande och gemensamma ekonomier.

Det som UN-habitat anger som en lamplig tathet for att na en optimal ekonomisk, ekologisk och
social nytta ar ca 150 personer/ha inom stadens granser, det vill sédga inom bebyggda omraden. Det
ar ett kvantitativt matt som forstas staller en hel del foljdfragor kring innehall och utformning, men
kan dnda sagas vara relevant som ett riktmarke. Som en jamforelse kan ndmnas att
Midsommarkransen och Aspudden &r stadsdelar med ungefar 150 pers/ha (Stahle i PLAN nr 6-2105).
Vid denna brytpunkt uppnas fordelar for samutnyttjande av infrastruktur, men ocksa en sadan grad
av folkliv som kan upplevas attraktivt och bidra till trivsel, trygghet och lokal identitet i ett omrade.
Vid denna brytpunkt uppstar positiva ekologiska foljdeffekter genom att god kollektivtrafik blir
ekonomiskt forsvarbart och leder till farre biltransporter, dessutom kan hoga investeringskostnader
for samutnyttjade energisystem och annan infrastruktur fordelas pa fler parter och en mer
kontinuerlig stadsstruktur kan leda till storre bostadsvolymer och diarmed lagre energibortfall men
ocksa ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for att skapa ekonomiska vinster (Jabareen, 2006).
Enligt Jabareen (2006) &r just kompakthet den faktor som har stérst paverkan pa byggandet av
hallbara stader. Vidare pekas pa att en hogre tathet, pa ratt satt, ger battre férutsattningar for social
inkludering och minskad segregation genom att skapa sammankopplade, funktionsblandade och
kontinuerliga stadsstrukturer (Legeby, 2015). | rapporten fran FN (UN-habitat, 2012) menas ocksa att
en hogre tathet ar ett satt att 6ka effektiviteten av markanvandningen och pa sa vis reducera
ekologiska och rumsliga avtryck pa mark som kan vara vardefull for andra Gndamal sdsom naturmark,
odling, rekreation etc.

I Nacka: Som med alla kvantitativa matt maste de platsanpassas, inte minst till ett hallbart
stadsbyggande i Nacka. Vad ar tathet i Nacka? Kulturella faktorer behéver bidra i definitionen,
markanvandningen maste bli specifik, 6nskade resmonster behover bli kinda och méjligheten till
samutnyttjande och optimering av infrastruktur maste kartlaggas. Genom dessa och andra atgarder
kan tathet formuleras unikt, bade i vart projekt for sig men ocksa i ett stoérre strukturellt perspektiv
for hallbar utveckling i Nacka. Fragan om vilken tathet som skapar ett attraktivt och hallbart
stadsbyggande i Nacka blir saledes avgorande. Det vi vet i den ekvationen &r att Nacka ar 2030
kommer att ha en betydligt hogre befolkningsandel an idag. Det &r alltsa en grundférutsattning att
Nacka behover fortatas, men fragan om hur aterstar till stor del. En utgangspunkt ar dock att
efterstrdva en sa optimal markanvandning som majligt for den tillgéngliga mark som finns till
forfogande och har blir Bergs oljehamn naturligtvis en strategiskt viktig plats. Det dr pa manga vis
den yttersta lanken i stadsbyggandet som ocksa skapar forutsattningar for fortatning i narheten av
bostadsomraden som idag kan upplevas utestiangda, det ar den yttersta lanken av fortatning i
anslutning till vatten- och naturomraden som bor integreras i stadsbyggandet, det ar den yttersta
lanken av omraden som kan skapa goda forutsattningar for 6kat kollektivtrafikanvdndande och det &r
den plats i utvecklingen av Nacka stad som har mycket goda forutsattningar att utvecklas till ett
delcentrum, en lokal nordlig nod. Genom dess placering i den yttersta kanten av stadsutvecklingen
forflyttas ocksa randeffekter av stadsbyggandet till en kant mot vatten och grénska som i sin tur
utgor starka attraktorer. Det vill sdga att det finns naturliga malpunkter inom denna ytterrand. Sa,
istallet for en otydlig och oattraktiv randzon i stadsutvecklingen sydvast om Bergs oljehamn skapas



goda forutsattningar for strak, floden och stadsliv som bade kan variera och vara socialt rikt och
befolkat 6ver stora delar av dygnet. Men det ar ocksa en stadsutveckling som pa ett unikt satt kan
kombinera stadens puls med platser for lugn och rekreation. Det ar helt enkelt en plats som skapar
forutsattningar for att hela stadsutvecklingens langd, fran centrum till periferi, ska bli optimalt
anvand.

FoU: En viktig och aktuell fraga om hallbar stadsutveckling handlar om att rattvist férdela offentliga
rum mellan s manga manniskor som méjligt (se Tunstrém, Gunnarsson-Ostling & Bradley, 2015).
Det kan handla bade om global rattvisa, det vill sdga fordelning av offentliga rum i ett globalt
perspektiv, men ocksd om en lokalt rattvis férdelning. Inte séllan &r dessa ocksa sammanvavda (se
Bradley, 2009).

En forutsattning for att det offentliga ska goras till allas angeldagenhet ar att platser och strak
tillgangliggors i storsta mojliga utstrackning for sd manga som mojligt. Darmed inte sagt att det
alltigenom Gppna ar 6nskvart utan snarare att behovet av ett utestangande minimeras och gors pa
sadant satt att de granser/kanter som uppstar mellan privata och offentliga rum optimeras for ett
socialt varde, inte for att definiera dgandegranser (Gehl, 1971).

Den ena formen av begransning till ratten att nyttja offentliga rum ar alltsa de rena
dgandeforhallandena som kan s&gas definiera denna rattighet (Hedstrém & Lundstrom, 2013). Helt
enkelt en fraga om var de juridiska granserna gar. Den andra formen av begransning ar mer subtil,
men minst lika angeldgen att hantera for ett hallbart stadsbyggande. Den handlar om osynliga
granser sasom sociala konventioner, kulturella anpassningar eller influensomraden av mer teknisk
karaktar (Lefebvre, 1991). | dess negativa form, for hallbar stadsutveckling, kan det ta sig uttryck
genom begransat utrymme fér manniskor fran en specifik kultur, genus, sexuell laggning alder, kén
eller annat som kan upplevas diskriminerande eller rent av segregerande (Legeby, 2014). P4 samma
satt fungerar ex skyddsavstand for buller, farligt gods, partiklar etc. Namligen att de osynliga
granserna ger foljdeffekter pa tillgangen till ett specifikt rum. | rapporten Bdttre plats fér arbete
(Boverket, 1995) anges exempelvis att ett skyddsavstand till en stérre férbranningsanlaggning bor
vara 700 meter. | den bemaérkelsen blir tomrummet, eller det omrade som inte kan anvandas, en
osynlig barriar som ocksa skapar begransning av ratten till det offentliga rummet.

I Nacka: Tillgangligheten till offentliga rum ar en nyckelfraga for en hallbar och attraktiv utveckling av
Nacka stad. Nagra av kommunens mest kvalitativa platser aterfinns vid vattnet, i naturreservat eller i
vackra topografiska miljoer. Dessa offentliga miljoer bor i storsta mojliga man goras tillgangliga for
allménheten genom att 6ppnas upp och integreras for sa manga som majligt. | fallet med
utvecklingen av Nacka stad i anslutning till Bergs oljehamn &r utgangspunkten att cirka en femtedel
av de kantzoner som vander sig mot dessa kvalitativa platser ar instangda eller har en kraftigt
forsamrad tillganglighet pa grund av staket och uppbyggda barridrer. Det har blir sarskilt patagligt om
vatten, skog och andra naturvarda miljoer riskerar att ga forlorade till privata aktorer, vilket dr nagot
som boér undvikas i all form av hallbar stadsutveckling oavsett om det galler en park i London eller en
strandzon i Nacka. Utéver de rent juridiskt exkluderande rummen ér i fallet Bergs oljehamn
forutsattningen sadan att det ocksa finns den osynliga begransningen som narmast kan liknas vid en
socioteknisk exkludering av ratten till offentliga rum vilket inte bara paverkar anvandandet utan
ocksa hur granserna mot anlaggningen domineras av det som brukar kallas “déda rum” (Newman,
1972). | dessa otydliga rum, eller icke-platser (Augé, 1995) som skapas av skyddsavstand och
varnandet av manniskors hélsa, dar gransen mellan privat och offentligt blir luddig 6kar riskerna for



nedskrapning, brottslig verksamhet och otrygghet. Nagot som ytterligare kan fa en socialt
exkluderande effekt (Minoura, 2016).

FoU: Till det gemensamma i stadsbyggandet riknas ofta sadant som ar finansierat av statliga eller
kommunala medel, men det kan ocksa vara rumsdefinitioner i staden som tillhdr en allmanhet i ett
storre demokratiskt perspektiv (Ronnlund & Tollefsen, 2016) vilket behandlades i foregadende rubrik.
Vanligtvis tanker vi oss dock de gemensamma resurserna inne i staden sasom infrastruktur i form av
exempelvis parker, vagar, ledningar, transformatorstationer, vattenreningsverk eller liknande. En del
av dessa infrastrukturanlaggningar drivs av kommunalt dgda bolag med vinstkrav medan andra ar
helt finansierade av kommunala eller statliga medel. Bolagsformen kan variera men benamningen
gemensam bestar.

Storskaliga former av gemensam infrastruktur ar ofta forknippad med stora investeringar och langa
avskrivningstider vilket gor att de varden som forvantas genereras bor vara av samhallsekonomisk
karaktar. Det har marks inte minst i pagaende debatt om kostnaden for att bygga hoghastighetsbana
i Sverige. Argumenten for samhallsekonomisk nytta kan da vara att fler far tillgang till en stérre
arbetsmarknad, mindre orter har lattare att fa nyetableringar eller 6kat befolkningsunderlag,
stadsdelar ges forutsattningar for att etablera lokal service, fler far uppleva ratten till bostad som en
verklighet etc. Bakgrunden till detta kan sdgas komma av att infrastruktur, enligt Gullberg m.fl.
(2007), binder samman omraden och bidrar till fortsatt och utspridd decentralisering genom dels en
intensifiering och utvidgning av forortsomraden dels en sammanknytning av tatorter med stort
avstand fran varandra. Men infrastrukturen kan ocksa bidra till att forstarka redan existerande
strukturer samt bidra till en fortsatt regionforstoring och framvaxt av en polycentrisk stad med en ny
och hogre tathet i nya centra och knutpunkter, (Se Ranhagen, 2010). Det har innebar i princip att den
storskaliga infrastrukturen har positiva regionala effekter men ocksa att det finns lokala vinster i den
smaskaliga infrastrukturen genom att 6ka anvdandningen av dessa gemensamma resurser.
Trafikverket (2004:80) har i samma anda myntat begreppet Fyrstegsprincipen som kommer av
propositionen Transportpolitik for en hallbar utveckling (1997/98:56). Fyrstegsprincipen innebér att
alla projekt ska borja med att forst préva sddana atgarder som kan paverka resbehovet, darefter
genomfdra atgarder som ger ett mer effektivt utnyttjande av befintligt vagnat, i det tredje steget
provas begransade utbyggnadsatgarder och i det fjarde och sista steget prévas nyinvesteringar.

I Nacka ser kommunen stora méjligheter med att bade paverka behovet av infrastruktur men ocksa
av att skapa ett mer effektivt anvdndande. P4 samma satt som Trafikverket och regeringen sa vill
Nacka kommun varna aterbruk och resursanvandning i sa stor utstrackning som majligt, dven om det
formuleras med alla gemensamma resurser for 6gonen. Det géller allt fran byggandet av tunnelbana
till storre trafikleder i tunnel och pa vatten. Men det handlar ocksa om grénytor, energiproduktion,
mindre vagar, avfall etc. Detta omsatt i fyrstegsprincipen innebar exempelvis att i férsta hand
efterstrdva en 6kad lokal dagvattenrening for att avlasta vattenreningsverk, att bygga nya bostader i
lagen dar gatunatet redan har nagon form av grundstruktur, att i sa stor utstrackning som mojligt
mojliggbra en reduktion av energibehovet for att slippa bygga ut el- och vairmeproduktionen, att 6ka
den sociala betydelsen av gatan som offentligt rum. Etcetera.

| fallet Bergs oljehamn finns flera gemensamma resurser tillgidngliga. Dar finns tillgdngen till vattnet,
dar finns energidistributionen och dar finns vaginfrastrukturen som sjalvfallet behovs for
industriverksamhet. Men den slutsats som maste dras av detta bor inte nédvandigtvis fokusera pa
tillgangen pa resurser, utan snarare huruvida de 4r gemensamma och effektivt utnyttjade for ett
flertal eller inte. | exemplen som anges ovan — vatten, vagar och energi — ar forutsattningarna sadana



att dessa i stor utstrackning préglas av privat anvandande av ett fatal, inte av det gemensamma
anvandandet for ett flertal Nackabor. Den gemensamma infrastruktur som redan ar byggd behover
alltsa optimeras for samutnyttjande av sa manga som majligt nar staderna blir trangre, och hér finns
mycket goda férutsattningar for en sadan effektivisering genom stadsutveckling pa omradet for
Bergs oljehamn.

FoU: Alla behéver ndrhet ar titeln pa en bok som ar skriven av en av Sveriges framsta
stadsbyggnadsforskare, Alexander Stahle. | boken klargérs vikten av att skapa narhet i framtidens
stadsbyggande for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, inte minst med fokus pa hur vi ska
transportera oss i framtidens stader. En av de viktigaste faktorerna for ett hallbart resande ar att
planera ny stadsutveckling nara stationer eftersom det har visats att stddernas form har stor effekt
pa att minska bilberoendet och framja kollektivtrafikresande, cykel- och gangtrafik (Stead et.al.,
2000; Williams 2001, m.fl.). Stead et.al. (2001) har ocksa visat att det faktiska resandet och
resbehovet paverkas av befolkningstathet, avstand mellan stad och regional kidrna, mojligheter till
fortatning av den byggda miljon, ortens decentraliseringsgrad, stadsform och blandning av olika
funktioner och lokal rumslig konfiguration (planform, rorelsestrak, grannskap). Enligt Naess (2006) ar
foljande strukturfaktorer sarskilt viktiga att beakta for att skapa nya resbeteenden; lokalisering av
bostad i forhallande till centrum, avstand fran bostad till sekundéart centrum (lokal nod), boende och
arbetsplatstathet som omger den enskilda bostaden samt avstand till ndrmaste jarnvagsstation eller
station for sparbunden trafik. Stod for detta kan ocksa hamtas fran den danska forskningen om
effekterna av stationsnarhetspolitiken i Kbpenhamnsregionen som lett till att begreppet
”stationsnarhetseffekten” myntats for avstand inom en radie av ca 600 m fran stationer (se Hartoft-
Nielsen, 2003). Den innebar i korthet att andelen kollektivtrafikresande vid en station &r relativt hogt
for arbetspendling inom detta avstand, men att det minskar drastiskt vid langre avstand. Men
samtliga studier ovan lamnar till viss del fragor om hur vi mater avstand och urbant innehall
obesvarade. | merparten av ovanstaende studier anvands radiella matt, det vill sdga ett metriskt
fagelavstand fran en punkt till en annan eller mer generella beskrivningar av stadsform. Sa for att
fordjupa kunskapen om hur stadsform, matt och hallbart resande beror av varandra genomférdes
studien Klimatsmarta och attraktiva transportnoder under aren 2014-2105 vid Lulea tekniska
universitet och Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm (Ranhagen, Troglio & Ekelund, 2015). |
studien visas att en utékad stationsnarhetseffekt kan uppnas dnda upp till avstand pa ca 3000 m fran
en jarnvagsstation, under forutsattning att detta avstand hanteras pa ett sadant satt att bade
tidsavstand och upplevt avstand reduceras. Det kravs alltsa en avstandsanpassad gestaltning av
staden. | stationens ndromrade (0-600m) framstar den detaljerade utformningen av en varierad
blandstad med attraktiva, trygga, offentliga rum som mycket betydelsefullt. Inom det medelldnga
avstandet fran stationen (600-1500m) behover stadsutvecklingen prioritera sddant som mix av
servicefunktioner, att reducera upplevda avstand och motverka barridrer samt skapa en kontinuitet
mellan stationen och Gvriga stadsdelar. Pa langre avstand fran stationen (1500-3000m) betonas
daremot vikten av snabba cykelvagar och attraktiva lokalcentrum som &r strategiskt placerade och
samverkar med bade buss- och cykelstrdk mellan perifera stadsdelar och stationen. Studien
genomfdrdes genom att jamfora radiella matt med tids-, metriska och topologiska matt. Slutsatsen ar
att stadsutveckling néra en station inte entydigt kan definieras med hjalp av ett radiellt matt, sd som
redovisats i tidigare studier. Det definieras snarare av ett betydligt mer komplext samband mellan
stadsform och matt som innehaller bade upplevelsevirden och rumsliga varden beskrivet i tid, meter
och topologi/upplevelse.



I Nacka bygger en stor del av den pagaende stadsutvecklingen pa att 6verenskommelsen i samband
med utbyggd tunnelbana kraver flera nya bostader. En forutsattning for det ar att de nya bostdderna
bor ligga ndra stationen. For att na visionen om en hallbar och attraktiv stadsutveckling ar det dock
nodvandigt att reducera eller eliminera barridrer och ersdtta dem med kontinuerliga och attraktiva
strak som binder samman omraden pa olika avstand fran stationerna. Pa sa satt kan bade upplevda
och verkliga avstand minskas. Merparten av den foreslagna bebyggelsen i Nacka har mycket goda
forutsattningar till detta, men ligger da Bergs oljehamn néra en station? For att svara pa en sadan
fraga med sdkerhet kravs, sdsom antyds ovan, en relativt noggrann och genomarbetad fordjupning
av hur just matten tid, meter och upplevelse paverkas av det utvecklingsférslag som foreslas i
strukturplanen. Men som ett riktvarde baserat pa radiella matt ligger Bergs oljehamn atminstone
inom de 1500-3000 m som har varit avgérande for tidigare studier. Och med utgangspunkt i den
strukturplan som har tillhandahallits (Nacka stad, 2014) finns stor potential fér att narhet till
stationen ska uppsta, dven om de indikatorer som kravs for ett utvecklande av bade upplevd och
faktisk narhet kommer att variera och behova platsanpassas i den fortsatta planeringen. Med det i
atanke ar saledes Bergs oljehamn en viktig del av en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka
eftersom omradet antagligen kan s&gas ligga nara en station.

FoU: En del i att utveckla den hallbara staden innebar att skapa funktionsblandning. Men till dags
dato har detta begrepp varit relativt enkelsidigt beskrivet som en blandning av bostdder, kontor och
service/handel. For en genuint hallbar stadsutveckling kravs en betydligt stérre integration av manga
olika funktioner och betydligt fler mangfunktionella platser dn bara sddana som stédjer ovanstaende.
Det skulle kunna beskrivas som att den framtida staden ar ett mer komplext system av funktioner
och floden &n vad byggbranschen majligtvis dr van vid. En sddan komplexitet som smugit sig pa ar
forstas den som kommer av digitaliseringen. Idag ar en hallbar utveckling inte séllan férknippat med
den smarta staden, dar floden av bade manniskor och information kan styras och optimeras for att
pa béasta satt samordna vara liv. En annan, inte lika fullt utvecklad men minst lika intressant,
utveckling pa samma tema ar integrationen av produktions- och distributionsmiljéer i stdderna. Hur
gor vi for att 6ka innehallet i den funktionsblandade staden genom att skapa plats fér produktions-
och distributionsmiljéer, och varfoér?

Utvecklingen av stader mot att vara mer digitala och mer funktionsblandade kommer av nya satt for
samhallen att organisera sig. Istallet for att vi enbart dr konsumenter eller producenter i ett
massproducerande/-konsumerande samhalle (Littig & Griessler, 2005) gar vi mot ett allt mer
nedbrutet samhalle av tjdnste- och varuutbyte (Toffler, 1997). Pa sikt kan det ocksa innebéra att vi pa
eget bevag bygger ett samhalle dar vi som medborgare blir bade producenter och konsumenter av
de produkter som efterfragas pa samma satt som Web 2.0 har utvecklats (Ritzer & Jurgenson, 2010).
Det hér kallas for att vi som invanare gar allt mer mot att bli prosumenter.

Ett forsta steg mot ett prosumentsamhalle kan ses i en 6kande andel byggemenskaper som redan
prioriteras i stader som Linkdping och Malma. Det kan ocksa markas i var stravan efter en storre
andel sjalvforsorjning av exempelvis mat pa det satt som sker i Stockholm och Lund. Men det
sakomrade som har kommit langst inom utvecklingen av prosumentsamhallet ar
energisystemsektorn. Dar vigde man redan ar 2014 det arets stora Energikonferens arrangerad av
Energimyndigheten till tre huvudsakliga teman; hallbara och smarta stader, producerande
konsumenter samt hallbart ledarskap. Alla tre temaomraden &r fortfarande relevanta i ett storre
perspektiv, men det som kanske vacker storst nyhetsvarde av dessa ar just framtidsspaningen om
producerande konsumenter, som i ett svep forflyttar globala system till lokala sammanhang pa ett
mycket effektivt satt (Swyngedouw, 2004).



Det som gor att energisystemet kommit sa pass langt i en anpassning mot ett prosumentsamhalle
ligger i dess stora flexibilitet. En anldggning kan anpassas bade i skala och form for att passa specifika
rumsliga forutsattningar. Det kan vara byggnadsintegrerade anlaggningar eller fristaende i en park.
Det som &r den stora begransningen for en dn snabbare omstallning ligger i takten for utbyggnad av
smarta nat. Det vill sdga distributionsanlaggningar som klarar styrning och kapacitet som kan hantera
stora fluktuationer och riktningar. Utbyggnaden av smarta nat ar en av de viktigaste fragorna i
byggandet av smarta stader. | en stadsmiljo finns alltsa stora mojligheter att integrera fler funktioner
an bara bostader, kontor, service, men det kraver betydligt smartare stader och en anpassning till ett
betydligt mer komplext samhallsbyggande som tar fasta pa en ny social grund fér stadsbyggande.

I Nacka: For Nacka stad blir saledes fragan om att integrera fler funktioner och att anpassa
utbyggnaden av staden till en ny typ av samhille bortom massamhallet (Toffler, 1980) viktigt att
forhalla sig till och att reda ut i byggandet av ett hallbart och attraktivt Nacka. | fallet Bergs oljehamn
ar omradet idag starkt forknippat med skyddsavstand, riskomraden, miljotillstand och avstandzoner.
Diarmed inte sagt att det inte gar att integrera i stadsutvecklingen. Men det férutsatter att
anlaggningens storlek och verksamhet gar att férena med ett socialt innehall pa det satt som
exempelvis det nya kraftvarmeverket i Képenhamn (Ingels, 2015), ritat av BIG, lyckats férena tekniska
och sociala varden. Om denna stravan forbises eller a&r omajlig att kombinera blir effekten snarare
exkluderande istéllet for inkluderande, som i nuldget i fallet Bergs oljeterminal. Vid en sadan slutsats
bor platsen istéllet optimeras for en ny form av samhallsstruktur och en vidgad syn pa begreppet
funktionsblandning genom en genuint hallbar och attraktiv stadsutveckling.

FoU: For att forklara det har pa enklaste mojliga satt kan en sdga att det som syns ocksa finns. Det vill
sdga att om vi synliggor vissa varden i staden sa kan det fa effekt antingen pa viljan att ge plats till
detta varde, men det kan ocksa ge effekt i form av en vilja till forandring (Wallenstein, 2004). | bada
fallen ger synligheten alltsa ett varde till oss méanniskor i att forsta och tolka det samhalle vi lever i
(Merleau-Ponty, 1995). P4 samma satt tenderar det osynliga snarare att fa motsatt effekt liknande
det som sker vid globaliseringens negativa effekter avinhumana produktionsplatser i andra delar av
varlden. Det osynliga ar svarare for medborgare att reagera pa. Det har ar en forutsattning ocksa for
stora industrianlaggningar. En integrerad industrianlaggning, oavsett storlek, kan ha férdelar utifran
ett rent psykologiskt perspektiv om de integreras pa ratt satt med tydligt sociala varden (Dunstan
m.fl., 2005). | avhandlingen Rumslig legitimitet: ndr héllbar utveckling medvetandegérs visas att
nagot sa pa férhand givet som en kraftledning kan ges en rumslig form pa sa satt att den kan
integreras med nytta for bade manniskor och en specifik plats. Vidare visar studien att en sadan
utvecklat rumslig och social integration kan leda till attitydforandringar (Ekelund, 2010).

I Nacka: Med det som utgangspunkt star Nacka infor en svar uppgift i stravan efter hallbar
stadsutveckling. A ena sidan &r ett av de starkaste landmérkena i Nacka det vattentorn som ligger
strax norr om Varmdoleden, a andra sidan finns Bergs oljehamn som framfér allt syns fran de
centrala delarna av Stockholm och fran Stockholms inlopp. Den ena tekniska anldggningen ger bilden
av det hallbara Nacka, medan den andra mojligtvis kan betraktas som motsatsen. Vilken vag framat i
detta som bor forordas, utifran tanken om det synliga som forutsattningen for att skapa legitimitet
for olika samhallsfenomen (Ekelund, 2010), bér vara en fortsatt diskussion. Men med utgangspunkt i
pagaende arbete med en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka forefaller en flytt av Bergs
oljehamn fran nuvarande ldge som en rimlig atgéard. Och den intentionen b6r narmast ses som den
tillampade reaktionen av férandring, som anlaggningen till dags dato har gett upphov till bade i
Nacka och i Stockholm.



Hallbarhet och attraktivitet ar svardefinierade begrepp som omfattar manga olika kompetenser och
discipliner. Men som i alla sammanhang déar de uttrycks kommer de forr eller senare att bli
platsspecifika i nagon form. Baserat pa tidigare forskning i projektet Uthallig kommun och med
utgangspunkt i Exportradets formuleringar i the SymbioCity Approach verkar de intentioner som
efterstravas for en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad vara i stort sett liknande de som
har formulerats i bade nationella och internationella studier. Den argumentation som foreligger for
att bygga ut staden, dven inom Bergs oljehamn, forefaller saledes vara relevant, samtida och val
underbyggd.

Hallbarhet &r en fraga om att balansera effektivitet med goda upplevelsevarden och ineffektivitet.
Bara sa kan en optimalt hallbar stadsutveckling uppsta. | den balansakten gar det inte att bara se till
en enskild och isolerad plats eller fragestallning, det krdvs en sammanvagning av flera olika varden.
Vikten av balans &r sarskilt tydligt i fragan om tillgangen till mark. Ratt avvagningar mellan ekonomi
och exploatering ar starkt paverkande pa stadsform, rumslig identitet och hur ny bebyggelse kan
integreras i Nacka. FOr att inte hamna i ett lage dar exploateringen av Nacka stad blir allt for
storskalig pa endast ett fatal platser sa maste all tillganglig mark optimeras. Med optimering menas
inte att bygga mycket pa ett fatal platser, utan att kunna bygga lagom och anpassat 6verallt. Har ar
marken vid Bergs oljehamn en viktig resurs som inte i forsta hand paverkar antalet bostader i Nacka,
utan ar av betydligt storre vikt for att paverka vilken stadsutveckling som kan ske pa andra hall pa
Sicklahalvén.

Fortatning ar enligt UN-Habitat en forutsattning for hallbar stadsutveckling, och Nacka stad star infor
ett sadant faktum. Fragan om hur ar sarskilt strategiskt viktigt med avseende pa Bergs oljehamn.
Platsen ar pa manga vis den yttersta lanken i stadsbyggandet och skapar forutsattningar for
fortatning i narheten av bostadsomraden som idag kan upplevas utestdngda, det ar den yttersta
lanken av fortatning i anslutning till vatten- och naturomraden som bor integreras i stadsbyggandet,
det ar den yttersta lanken av fortatning som kan skapa goda forutsattningar for 6kat
kollektivtrafikanvandande och det ar den plats i utvecklingen av Nacka stad som har mycket goda
forutsattningar att utvecklas till ett lokalt centrum. Genom dess placering i den yttersta kanten av
stadsutvecklingen forflyttas ocksa randeffekter av stadsbyggandet till en kant mot vatten och grénska
som i sin tur utgor starka attraktorer. Det vill sdga att genom fortatning i Bergs oljehamn skapas
naturliga malpunkter inom denna ytterrand. Det &r helt enkelt en plats som vid fortatning skapar
forutsattningar for att hela stadsutvecklingens langd, fran centrum till periferi, ska bli optimalt
anvand.

Manniskors tillgang till offentliga rum begransas vanligtvis av tva olika gransdragningar. Det ar
fysiska/juridiska granser och det &r sociala/osynliga granser. Tillgdngligheten till offentliga rum &r en
nyckelfraga fér en hallbar och attraktiv utveckling av Nacka stad. Nagra av kommunens mest
kvalitativa platser aterfinns vid vattnet, i naturreservat eller i topografiskt vackra miljoer. Dessa
offentliga miljoer bor i storsta mojliga man goras tillgangliga for allmanheten genom att 6ppnas upp
och integreras i stadsutvecklingen. | nuldget gor Bergs oljehamn att cirka en femtedel av de
kantzoner som vander sig mot dessa kvalitativa platser ar instangda eller har en kraftigt férsamrad
tillganglighet pa grund av staket och uppbyggda barriarer. Utéver de rent fysiskt/juridiskt
exkluderande rummen &r i fallet Bergs oljehamn forutsattningen sadan att det ocksa finns det
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osynliga utestangandet som skapas av skyddsavstand och varnandet av manniskors hélsa.
Sammantaget har Bergs oljehamn ddarmed en mycket stor inskrdankning i ratten till offentliga rum. Av
den anledningen bor marken snarare anvandas for stadsutveckling, under férutsattning att den
foreslagna stadsformen prioriterar offentliga rum och aktivt arbetar for allas ratt till dessa.

Hallbarhet kommer av ett effektivt samutnyttjande av gemensamma resurser, inte minst nar det
géller infrastruktur. | utvecklingen av Nacka till en hallbar och attraktiv stad vill kommunen varna
aterbruk och effektiv resursanvandning i sa stor utstrdackning som mojligt. Det géller allt fran
byggandet av tunnelbana till stérre trafikleder i tunnel och pa vatten. Men det handlar ocksa om
gronytor, energiproduktion, mindre vagar, avfall etc.

| fallet Bergs oljehamn finns flera gemensamma resurser tillgdngliga. Dar finns tillgangen till vattnet,
dar finns energidistributionen och dar finns gator som behovs for industriverksamhet. ldag praglas de
av privat anviandande av ett fatal, inte av det gemensamma anvandandet for ett flertal Nackabor.
Den gemensamma infrastruktur som redan ar byggd behover alltsa optimeras foér att anvandas av sa
manga som mojligt nar staderna blir tréangre, och har finns mycket goda férutsattningar fér en sadan
effektivisering genom att ersdtta omradet for Bergs oljehamn med en tat och hallbar stadsutveckling.

Nérhet till stationer ar inte enkelt definierat. Det paverkas av sa mycket mer an radiellt avstand.
Snarare ar det en kombination av metriska matt, tidsmatt och topologiska matt som béast beskriver
narhet. | Nacka ar en forutsattning for hallbar stadsutveckling att skapa narhet till stationer. For att
na visionen om en hallbar och attraktiv stadsutveckling ar det dock nédvandigt att reducera eller
eliminera barridrer och ersdtta dem med kontinuerliga och innehallsmassigt relevanta strak som
binder samman omraden pa olika avstand fran stationerna. Pa sa satt kan bade upplevda och verkliga
avstand minskas.

Merparten av den foreslagna bebyggelsen i Nacka har mycket goda forutsattningar till att upplevas
nara en station, men ligger da Bergs oljehamn i ett sadant lage? Med utgangspunkt i den strukturplan
som har tillhandahallits finns stor potential for att narhet till stationen ska uppsta, men de
indikatorer som kravs for ett utvecklande av bade upplevd och faktisk narhet kommer att behéva
platsanpassas i den fortsatta planeringen. Med det i dtanke bidrar saledes Bergs oljehamn till en
hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka eftersom omradet antagligen kan s&gas ligga nara en
station.

Det ar av stor vikt att bredda och utvidga begreppet funktionsblandning for att skapa hallbar och
attraktiv stadsutveckling, saval i Nacka stad som pa andra hall. Att utoka funktionsblandningen
betyder bland annat att nya former av produktions- och distributionsanldggningar maste kunna
integreras i stdderna och anpassas till utvecklingen av smarta stader och nya samhallssystem,
exempelvis i form av lokala ekonomier, byggemenskaper, stadsodling, prosumenter etc. Men det
staller i sin tur krav pa att stadsutvecklingen lyckas kombinera ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Om det foreligger en konflikt mellan anldggning och stadsutveckling bor en optimering av
marken alltid férordas. Har forefaller Bergs oljehamn i dess nuvarande form svarligen kunna anpassas
till utvecklingen av en hallbar och integrerad produktions- och distributionsmiljo. Men mojligheten
till anpassning kan diskuteras vidare.

| alla typer av stader ar det néra till olika former av bilder av samhillet, sa kallade representativa

miljoer. | en hallbar stad kan det innebéara néarhet till kollektiva transporter likval som det kan vara
narhet till icke kommersiell service, natur eller andra manniskor. Det synliga skapar bilden av och
forstaelsen av samhallet. Nar det géller synlighet och idéutveckling har Nacka flera olika sakfragor
som berdors. Det galler transportinfrastruktur, det galler vattentorn och det géller inte minst Bergs
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oljehamn, och hér finns inte nagot ratt eller fel, bara ett konstaterande. For Nacka kan konstateras
att vattentornet idag ar ett starkt landmarke som férknippas med positiva varden. Men i strdavan
efter att flytta Bergs oljehamn framstar istallet motsatsen. Pagaende stravan efter att flytta
anlaggningen bor darfor tolkas som ett resultat av en idéutveckling som skett under lang tid och
darmed &r en naturlig foljd av ett forandrat samhalle och viljan att hitta nya former av representativa
miljer.
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