


Sammanfattning

Tomtrattsinstitutet innebar att en kommun - efter att tomtrattshavaren under lang tid kunnat
utveckla och forvalta en verksamhet - kan dterta marken fér annan markanvandning. Skalen for
det ska vara valgrundade. Tomtrattsinnehavaren kan vinda sig mot att uppsagning inte grundas
i tillrackliga skal.

De intressen som foreligger i detta drende ar foljande
Intresset av en hamnverksamhet. Enligt de myndigheter som har att avgora den fragan ar
intresset att anse som enskilt.

Intresset av forsorjningstrygghet. Det ar belagt att majligheter att forsorja regionen fran andra
hamnar och depaer foreligger. Konsekvenserna av en snabb avveckling ar inte sa stora att
ansvariga myndigheter har bedomt att ingripande atgirder ar nédvandiga.
Verksamhetsutdvarens intresse ar darmed att anse som enskilt.

Férsérjningsstruktur. En utifranférsérjning av regionen ar en 16sning med lagre riskexponering i
tatbefolkade delar av regionen fran hamnar robusta for en osidker utveckling mot olika typer av
framtida fornybara branslen. Bergs hamn uppfyller inte dessa krav.

Bostdder. Kommunen har enligt lag skyldighet att planera bostadsférsorjningen. Det ar vidare ett
allmént intresse enligt 2 kap PBL och sdledes ett allméant intresse.

Hdllbar stadsutveckling. Nacka kommuns utvecklingsstrategi for vastra Sicklahalvon, inkl Bergs
hamn, uppfyller hoga ansprak att mota de krav pa hallbarhet, som det rader konsensus kring i
aktuell forskning. Det forstarker det allmanna intresset av att omvandla Bergs hamn till en
stadsdel om ca 5000 invanare i kommunen.

Slutsats. Det allmanna intresset av bostiader och stadsutveckling star inte emot nagot
riksintresse. Kommunen har darmed starka skél for sin uppsdgning. Verksamhetsutdvarens skal
mot en sddan framstar framst som ett enskilt intresse.

Uppdraget

Jag har pa uppdrag av Nacka kommun ombetts kommentera Circle K Sverige AB och de
utredningar som gjorts pa deras bestillning och som i vissa avseenden anser att mitt tidigare
yttrande dr baserat pa en felaktig tolkning av RUFS 2010.

[ det foljande behandlar jag forst fragor om vad som enligt lag och férordning ar att anse vara
allménna intressen samt vilka processer som kravs for att de kan anses vara det. Jag vill darefter
lyfta de allménna intressen som i detta drende kan anses avgéra om kommunen har tillrackliga
skal for en uppsagning. Innan jag gor en slutlig bedomning av dem, vill jag utvidga fragan om hur
ett samhalle staller om till uthallig utveckling och hur enskilda beslut ska bedomas i forhallande
till detta 6vergripande forhallningssatt. Slutligen gor jag en sammanvagning av de allmdnna
intressena som nu star mot varandra i drendet.

En utgangspunkt for mitt utlatande ar att det har inte ror sig om tva parter med likvardig ratt att
avgora vad som ar allménna intressen. Tomtrattsinstitutet innebéar att en kommun - efter att
tomtrattshavaren under lang tid kunnat utveckla och férvalta en verksamhet - kan aterta
marken fér annan markanvandning. Skdlen for det ska vara vadlgrundade. Tomrattsinnehavaren
kan vinda sig mot att uppsagning inte grundas i tillrackliga skal.



Om allmanna intressen

1.  Vad ar allmdnna intressen?

Allménna intressen i fraigor om markanvandning och fysisk planering anges i PBL 2 kap.

samt MB 3 och 4 kap. Dar framgar att foretrade ska ges at sddan markanvandning som

fran allman synpunkt medfor en god hushallning, vilket ndrmare anges till

— en dndamalsenlig struktur

— en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillgdnglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper

— enlangsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt

— en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

— bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet

Hur utses allménna intressen?

Den primdra myndigheten att utse allmdnna intressen ar kommunen, vilket framgar av att
kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sin bedomning av hur skyldigheten att ta hansyn
till allmédnna intressen vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden kommer
att tillgodoses. (3 kap 4§ PBL)

Lagstiftarens syn pa vikten av denna skyldighet understryks av att "Den myndighet, som
skall tillimpa bestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken i ett drende, skall i beslutet ange
om den provade anlaggningen, verksamheten eller atgiarden gar att forena med en fran
allmén synpunkt lamplig anviandning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omradet gillande regionplanen eller kommunala dversiktsplanen.” (min kursivering)
(Forordn 1998:896 58§)

Riksintressen utses enligt hushdllningsférordningen (Férordn 1998:896 2§) av tolv
myndigheter angivna i forordningen. De har ansvar att géra sin beddmning av vilka omraden
som dr av riksintresse for olika sektorer enligt 3 kap. miljobalken.

Om de allmanna intressena som ar berorda i detta arende

1. Hamnen som allmant intresse

Circle K havdar att Bergs hamn inte kan utses till riksintresse eftersom det ror sig om en privat
hamn. Det ar fel. Riksintressen som utses av berérd myndighet ar i de flesta fall i enskild dgo. Det
galler riksintressen avseende saval natur- och kulturminnesvard som s.k. exploaterings-
intressen. Exempelvis 4r Wallhamn pa Viastkusten i privat 4go och anses vara av riksintresse av
berérd myndighet. Aven Stockholms hamnar har varit féremal for prévning pa senare tid (se
mitt tidigare utlatande). Bergs hamn har dérvid inte bedémts ha en sddan betydelse. Daremot
har bade Sédertilje och Givle hamnar beddmts vara av riksintresse.

Vad galler den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 redovisar regionplanen flera
inriktningsmal som jag ocksa framholl i mitt forra utlatande. Det som nu dberopas av Circle K ar
inte en markerad standpunkt utan redovisas i den lI6pande texten. Den dvergripande
inriktningen ar en fortatning av den centrala regionkirnan av stor betydelse for en hallbar
utveckling och en hog konkurrenskraft. Den 6vergripande inriktningen med markerade
beslutspunkter far darfor anses ha storre tyngd dn papekanden i 16ptexten. Till detta hor dven
det faktum att RUFS 2010 har horisontar 2030. Circle K har varit ointresserat av en uppgorelse
med kommunen. Denna omstindighet var okind under den dadvarande regionplaneprocessen.



Circle K har istéllet av egenintresse inlett en rad rattsliga processer mot kommunen. Circle K har
hittills forlorat samtliga tvister och férevarande process ar den slutliga. Detta medfor att ett
eventuellt utslag till forman for en fortsatt hamnverksamhet inte upphor forran ar 2059. Denna
konsekvens har inte beaktas varfoér RUFS 2010 i detta avseende inte ar avvagt mot de
overgripande malen for regionens utveckling.

I det nu aktuella samradsforslaget RUFS 2050, som ar 2018 avses ersatta foregaende plan,
aterfinns tva strukturalternativ for regionens utveckling. I bada alternativen ar saval vastra
Sicklaén och Bergs hamn markerade som omraden av allmint intresse for bebyggelse.

Summerar jag detta ar (1) Bergs hamn inte dr av riksintresse, (2) det regionala intresset av
hamnen ar Kortsiktigt och langsiktigt motstridigt andra regionala mal samt (3) att kommunens
avvagning (som ska tillmatas sarskild betydelse) att det allmdnna intresset av ny stadsdel ar
overordnat intresset av en oljehamn.

Verksamhetsutovarens intresse ar dirmed i detta avseende att betrakta som ett enskilt intresse.
2. Forsorjningstrygghet

Circle K har 1atit géra en analys genom konsultféretaget 4C Strategies. Av analysen framgar att
den utgar fran WSP:s, pa uppdrag av Stockholms hamnar, Stockholmsregionens framtida
oljeforsorjning, slutrapport 2014. Den rapporten aberopades av mig i mitt forra utlatande.
4C-analysen gor andra riskbedémningar, men tillfor inget nytt betraffande forsorjningen.

Det som emellertid ar av intresse i detta sammanhang ar att konsulten gjort egna prognoser om
det fossila bransleforsorjningsbehovet. De star i strid med den avvecklingstakt som kravs om
Sveriges ska vara fossilbranslefritt 2050. Omstallning bor enligt Utredningen om fossilfri
fordonsteknik SOU 2013:84 ske snabbast i storstadsregionerna som har storst forutsattningar
for andra transportslag.

Att en verksamhet "tar h6jd” for en annan utveckling dn den demokratiskt beslutade ar ett
tydligt uttryck for ett enskilt intresse och kan dirmed inte goras gdllande som ett allméant
intresse.

Sedan mitt forra utldtande har S6dertélje hamn under 2016 beviljats utdkat tillstand for att
kunna hantera 6kade mangder briansle. Hamnen har dirmed en formaga att hantera samtliga
volymer fran bade Bergs gard och Loudden om oljebolagen skulle vélja den 16sningen.

De risker som konsultrapporten lyfter betriffande en alltfor kort avvecklingstid ar en
konsekvens av Circle K:s agerande och kan inte aberopas som en omstdndighet som talar for att
oljeverksamheten ska kvarsta eftersom de allmanna intressena av Bergs hamn som del av
staden som Nacka kommun gjort gillande varit kinda i 15 ar. Tillspetsat uttryckt: att
omstallningen blir snabb och kostsam ar inte ett allmént intresse utan ett enskilt.

[ lansstyrelsens sammanfattande redogorelse infor aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen i
Nacka star foljande: "Under forutsattning att uppsagningen av verksamhetsutdvaren fullfoljs
stodjer lansstyrelsen kommunens intention att fortsatt utreda méjligheten till
bostadsbebyggelse pa omradet och darmed integrera omradet som en del av vistra Sickladns



stadsbebyggelse.” Detta bekraiftar av att ansvarig myndighet inte finner skal att agera, trots
vetskap om att Bergs hamn ar foremal for kommunen stadsutvecklingsplanering.

3. Forsorjningsstruktur

Verksamhetsutdvarens inlaga tar upp en rad risker forknippade med brénsletransporter i
alternativa lagen. Nagon motsvarande riskbedomning av Bergs hamn gors inte, vilket ar oseriost.
Det dndrar inte min tidigare bedomning av risker. Overgripande giller for fossilbranslen:

att inforsel, depaer etc bor flytta mot regionens periferi. Det kan ske eftersom det ror sig om
hogvardiga produkter som tal langre transporter;

att strategiska hamnar ska vara robusta infoér en utveckling mot en mer diversifierad forsérjning
och inforsel av en rad olika produkter.

En forsorjning av regionen utifrdn okar robustheten och minskar riskexponeringen da den mest
tatbefolkade regiondelen avlastas transporter med farligt gods. En sddan omstallning - som
innebdr en viss fordyring - kan enligt samradsforslaget till ny regionutvecklingsplan (RUFS
2050) driva pa omstallningen mot ett fossilbranslefritt samhalle.

Hamnen i Berg uppfyller inte dessa kriterier medan hamnen i Sédertélje och hamnen i Gavle ar
(a) forberedda pa ett 6vertagande av fossilbranslen, (b) har stora expansionsareor med
flexibilitet att hantera andra brénslen, (c) har bade vag- och jarnvagsforbindelser samt (d) ar
lampligt lokaliserade i forhallande till bebyggelse.

4, Behovet av bostader

Behovet av bostader ar utforligt behandlat i mitt tidigare utlatande. Det har ytterligare
understrukits av Boverkets bedomning att 700 000 bostader behdver tillkomma inom en
tioarsperiod. Kommunen ar enligt Lag om kommunernas bostadsforsdrjnings-ansvar skyldig
(2000:1383) att satta mal for samt planera insatser for att na uppsatta mal. Malen ska enligt
lagen ta hansyn till nationella och regionala mal av betydelse for bostadsforsorjningen.
Uppgorelsen mellan staten, landstinget i Stockholms 1an och Nacka kommun om att bygga
13 500 bostader i kommunen fore 2030 ar helt enligt lagens intentioner.

Bostadsforsorjningen ar ett allmant intresse ocksa direkt uttalat i 2 kap 3§ PBL. Med bostader
avses inte enbart sjidlva bostaden. De ska ingd i en dndamalsenlig struktur och en fran social
synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper.

Det allmanna intresset av bostader ar odiskutabelt.

5. Hallbar stadsutveckling

Sedan klimatmotet COP 21 i Paris i december 2015 finns det ett globalt och rattsligt bindande
klimatavtal som innebar ett ramverk for klimatarbetet i viarldens ldnder for en lang tid framover.
Men de miljo- och klimatmassiga utmaningarna ar enbart en dimension av hallbarheten.
Staderna ska samtidigt ge forutsattningar for ett gott liv, socialt och kulturellt, underlatta hallbar
konsumtion och social sammanhallning samt rymma storre delen av framtidens ekonomiska
verksamheter som skapar utkomst och sysselsattning. (FN:s Agenda 2030 som ska antas pa

Habitat I11,2016)

Att astadkomma en tillrackligt snabb omstallning av staders struktur, funktionssatt och innehall
sa att de och dess invanare verksamt bidrar till en hallbar utveckling ar en av samhallets allra



storsta utmaningar. Dels 6kar befolkningen i Stockholmregionen snabbt de ndrmaste
decennierna, dels ska den befintliga strukturen, uppbyggd under lang tid, ocksa stdllas om. Pa
nagra decennier ska stddernas utslapp av klimatpaverkande gaser och paverkan pa
naturresurser och ekosystem nedbringas radikalt och stiderna samtidigt utvecklas till goda
livsmiljoer och innehalla merparten av framtidens arbetstillfillen. Tid for tvekan eller att fatta
beslut "business-as-usual” saknas. Beslut som paverkar stadsutvecklingen maste framja
hallbarhet - varje gang.

Forskning pa omradet har under det senaste decenniet varit intensiv. Mistra Urban Futures ar
den storsta svenska forskningsinsatsen pa omradet och den statliga Delegationen for Hallbara
Stader har avsatt betydande resurser for utvecklingsprojekt.

Det finns en konsensus kring att en tatare och mer funktionsintegrerad stad (Riksdagen rapport
2010/11:RFR3, Hdllbara stdder - med fokus pd transporter, boende och grénomraden,
Civilutskottet, Trafikutskottet. Miljo- och jordbruksutskottet),
— innebdr totalt mindre interna transporter samt frimjar gang-, cykel- och
kollektivtrafikresande
— effektiviserar anvindningen av redan gjorda investeringar i infrastruktur och service
—  framjar tekniskt avancerade forsorjningssystem for energi, VA- och materialfléden med
atfoéljande battre kretsloppsanpassningar och klimategenskaper
— tar mindre obebyggd mark i ansprak

Forskningen visar vidare att vissa av stadens rumsliga egenskaper framjar bade hallbarhet och
utvecklingen av framtidsorienterade ekonomiska verksamheter dvs. omstéllningen till vad som
ofta kallas "gron tillvaxt’. Exempel pa sddana samband ar:

— tjanstebaserade verksamheter soker lokalisering till centrala och traditionellt stadslika
delar av staden!

—  stabila platser for innovationer (forutom institutioner som universitet och science parks) i
okad utstrackning vaxer fram i innerstider?

—  tjanste- och upplevelsendringar forbrukar mindre energi samt medverkar till trivsamma
och trygga offentliga rum.

Nackas utveckling av vastra Sicklahalvon - inklusive Bergs - uppfyller ovanstaende krav genom
narhet till framtida tunnelbana, moéjligheter att "laka samman” tidigare enskilda
bostadsomraden samt tillfora verksamheter och service.

Mot denna bakgrund framstar Circle K:s bedomning att 2000 bostidder for upp mot 5000
invanare i Bergs hamn ar ett svagt allmanintresse, som okunnig.

6. Slutsats
Det finns ett starkt intresse fran Nacka kommun - val kiant under lang tid - att omvandla Bergs
hamn till en stadsdel med bostader pa ca 5000 invanare samt service och verksamheter.

Detta allménna intresse star inte emot nagot riksintresse. Kommunen har darmed starka skal for
sin uppsagning. Verksamhetsutovarens skal framstar framst som ett enskilt intresse.

1 Stadsregioners utvecklingskraft - trender och nya perspektiv, KTH STOUT rapport 1 2008
2 Klaus Kunzmann, Cultural Industries and the Creative City Fever, foredrag 2011






