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1 Bakgrund och syfte

Nacka kommun har sagt upp ett 60-arigt tomtrattsavtal med Circle K (tidigare Statoil Fuel
& Retail AB) pa vastra Sicklaon, Bergs gard, med avflytt senast den 31 december 2018.

Denna promemoria ("PM”) avser att beskriva hamnarna vid Bergs gard, Sédertalje och
Gavle for att dra slutsatser om det ar mgjligt att omlokalisera hamn- och
depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard. Andra tankbara depéer sdsom
anlaggningarna i Norrkoping och Vésteras ar inte foremal for analys inom ramen for
denna PM.

Lasaren forutsatts vara val fortrogen med de 6vergripande forutsattningarna pa platsen
och processen kring uppségningen av tomtrattsavtalet.

Figur 1: Oversiktsbild av delar av Bergs gard och bostadsomradet Jarlaberg.

Vid en avveckling av depan vid Bergs gard har Sédertalie hamn samt Gavle hamn
identifierats som huvudalternativ fér omlokalisering av Bergs nuvarande volymer. |
rapporten Stockholmsregionens framtida oljeférsorjning fran 2014 (WSP) anges olika
scenarier for flyttning av Louddens och Bergs oljehamns volymer. Ett scenario var att
Sodertalje tog dver samtliga volymer, ett annat var omfordelning pa andra befintliga
depéer i Malardalen.!

! Stockholmsregionens framtida oljeférsérjning, fordjupning av rapport Stockholmsregionens framtida
oljeférsorjning, 2013-05-08, slutrapport 2014-02-14.
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| ovanstaende rapport lyfts Gavle hamn fram som ett alternativ till Bergs oliehamn. Fran
Gavle hamn transporteras exempelvis flygbransle, sedan 2006, pa jarnvag. Distributionen
av drivmedel och bransle fran hamnar, som idag till stor del sker med bil pa vagnat, kan
sannolikt komma att andras i framtiden. Denna sannolika foréandring dkar intresset att
utvardera hamnarna i Gavle och Sddertélje som alternativa hamnar.

| syfte att samla in fakta till denna PM har foljande intervjuer genomforts:
e Den 1 juni 2016, Mathias Jonasson, VD, Inter Terminals Sweden AB
e Den 3juni 2016, Fredrik Svanbom, VD, Gavle Hamn

e Den 3 juni 2016, Erik Froste, senior advisor, S6dertélje Hamn Aktiebolag

Utvardering av hamnar

For att kunna bedéma maojligheten att omlokalisera verksamheten i Bergs gard till Gavle
hamn och Sédertalje hamn har ett antal aspekter valts som motiveras och forklaras i
foljande avsnitt. Metoden bygger pa forskning vid KTH.2 Utifran varje aspekt gors en
uppskattning om alternativet innebéar en fordel, &r neutralt eller &r negativt for aspektens
genomforande och maluppfyllelse. Resultatet redovisas i ett diagram. Férdelen med
verktyget &r att det ger en visuellt tydlig presentation av komplexa samband och
planeringssituationer. De tre alternativen kan darefter jamféras i en sammanfattande
beddémning.

Motivering av aspekter for utvardering

Fysisk planering Hamnar som beddmts vara av nationellt intresse
utpekas av riksintressemyndigheten Trafikverket
som riksintresse enligt miljébalken. Kommunerna
far inte i sin planering riskera att patagligt skada
hamnar av denna klassificering. Hamnar av
riksintresse ar darmed en viktig aspekt for
lokalisering av depa.

Stadsutveckling Hamnar har en lamplig lokalisering om de inte
riskerar komma i konflikt med andra viktiga
samhéllsfunktioner t ex bostader.

Kapacitet (miljotillstand/lagring) En oliehamns kapacitet ar bade fysisk genom
cisternvolym och juridisk genom volymer angivna
i verksamhetens tillstdnds. | miljctillstandet gors
en provning av tillatlighet utifran miljobalken. Som

2 Ranhagen, UIf (2008) Fysisk planering for ett hallbart samhalle — metoder och verktyg for att integrera
energifragor i 6versiktlig planering, ER 2008:19. Eskilstuna: Energimyndigheten.
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underlag for denna PM har aktuella tillstands-
volymer inventerats.

Hamnens / operatdrernas installning For oljehamnarnas fortsatta drift och utveckling
férutsatts att hamnarna och operatérerna som
driver och nyttjar anlaggningarna ser ekonomiska
motiv. Foretréadare for oljehamnarna i Gavle och
Sddertalje har intervjuats for att underbygga
denna PM. For anlaggningen i Sédertalje har
aven Inter Terminals intervjuats som
representant fér operatorerna. Intervjuerna
aterges i sin helhet i bilaga 1.

Transportvagar En oljehamn kraver kapacitetsstarka, effektiva
och sékra distributionsvagar som uppfyller aven
framtida miljo-, robusthets- och riskkrav. Hamnar
av riksintresse kraver anslutande transportinfra-
struktur av riksintresse.

Bergs oljehamn

Pa fastigheten Nacka Sickladn 13:83 bedriver Circle K oljehamn (Bergs oliehamn) som
for in, forvarar och transporterar petroleum inom Stockholmsregionen. Bergs oljehamn
ligger i direkt anslutning till bostader och inom influensomradet f6r tunnelbanans
utbyggnad till Nacka dar en blandad och tat stadsbebyggelse med bland annat bostader
kommer att skapas. Kommunen har behov av marken dar Circle K bedriver verksamhet
som en del i genomférandet av Nacka stad. Planarbete for ny detaljplan med &ndrad
markanvandning pagar.

Transport av kemikalier fran depan vid Bergs oljehamn sker med lastbil via en sekundéar
transportled (Skonviksvagen) till en primar transportled (vag 222) for vidare distribution
inom Stockholmsregionen. Skdnviksvagen &r enligt kommunens planering en viktig l&nk i
stadsmiljon. Trots det centrala laget for depan bedoms tillgangen till endast transport via
vag som en begransning.

| Bergs oljehamn finns tre bergrum med en sammanlagd lagringsvolym om cirka 58 000
ms3. Samtliga bergrum ar fér narvarande inaktiva.®

3 Orbicon, Sickladn 13:83 - Handlingsplan for hantering av féroreningar i jord, berg och grundvatten géallande
stadsbyggnadsprojekt Bergs gard, 2016-03-31
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BERGS GARD Fordel Neutral Nackdel Kommentar

Fysisk planering === Ej riksintresse for
hamn.

Stadsutveckling = Forhindrar ett effektivt

utnyttjande av
kollektivtrafik.

| konflikt med
kommunens planer.

Ca 100 meter till
bostader.

Kapacitet L{:: Tillracklig kapacitet.

(miljétillstand/lagring) 58 000 m? i bergrum

(inaktivt).
Hamnens/operatorerens I:Il:ll:I Operatoren vill fortsatta
installning verksamheten.
Transportvagar @ Endast biltransport.

Korta transportvagar.

Sddertalje hamn

Lansstyrelsen har genom rapport 2007:16 preciserat riksintresset Sodertalje hamn.*
Hamndelarna Sydhamnen och Oljehamnen beddms utgéra riksintresse. Riksintresse-
beskrivningen reviderades senast 2010 och anger muddring av farleden som ett planerat
projekt for 6kad kapacitet som idag ar pa vag att genomforas.

Hamnen har samordningsansvaret for Oliehamnen och haller méten med Oljehamns-
gruppen (féretag verksamma i Oljehamnen). Férutom sjalva hamnverksamheten finns ett
antal operatérer inom hamnomradet, som bedriver verksamhet i form av lagring av
bransle och kemikalier.

Sodertalje Hamn kan hantera volymen fran Berg och Loudden pa befintlig anlaggning.
Viss redundansjustering av kajanlaggningen kommer dock enligt uppgift krdvas. For att f&
ut de stora skalfordelarna sa planerar Sodertalie hamn att forbattra det maximala
djupgdendet fran 9 till 11,5 meter. De bransle- och depaforetag som arrenderar mark av
hamnen kan av ovanstdende anledning behéva genomfora investeringar i sina

4 Lansstyrelsen i Stockholms lan, Riksintresset Sodertalje hamn, rapport 2007:16.
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anlaggningar. Inom hamnen finns majlighet och tillgang till mark, bade for befintliga och
nya aktorer, for etablering av ytterligare lagringsverksamhet.®

Det finns ett stort intresse och investeringsvilja hos Inter Terminals Sverige AB att
utveckla bolagets befintliga anlaggningar. Bolaget driver redan idag ett projekt med
expansion av anlaggningen i Sodertélje. Bolaget beddmer att projektet ar saval tekniskt
genomforbart som kommersiellt gangbart. Sédertélje Hamn har genom agardirektiv
uppdrag att ta emot 6kade branslevolymer.®

Hamnen erholl i februari 2016 ett nytt tillstand enligt miljobalken.” Tillstandet anger en
utokad volym fran 1,2 till 2,2 miljoner &rston vilket innebar att volymerna fran Loudden
och Berg kan tas emot i Sodertalje. Utrymme och investeringsvilja finns hos operatérer att
utoka cisternvolymen om miljotillstdnd for verksamheten erhalls.8

SODERTALJE Fordel Neutral  Nackdel Kommentar

Fysisk planering I:II:Il:I Riksintresse for hamn.

Stod i kommunens
Oversiktsplan 2013.

Stadsutveckling Ingen konflikt med

stadsutveckling.

Ca 700 m till bostader.

Kapacitet
(milj6tillstand/lagring)

Tillrécklig kapacitet.
55 000 m?3 i bergrum.

Hamnens / Hamnen/operat6rerna
operatdrernas vill utveckla
installning verksamheten.
Transportvagar Néra anslutning till

oty
oty
oty
oty

primar transportled.

Medellang transport pa
vagnatet.

Majlighet till sj6- och
jarnvagstransporter.

5 Intervju med Erik Froste, senior advisor Sodertalje hamn.

6 Mal och budget 2016-2018 for Sodertalje kommun, Sodertélje Hamn, agardirektiv 2016-2018.
7 Mal nr M 2587-14, avdelning 4, Nacka tingsratt, Mark- och miljodomstolen
8 Intervju med Mathias Jonasson, VD Inter Terminals Sweden AB.
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Gavle hamn

Géavle Hamn AB &ags av Gavle kommun och har i uppdrag att forse terminaloperatérer,
speditérer, varudgare och andra intressenter med en effektiv infrastruktur. Den operativa
driften i container-, bulk- och CFS-terminaler utférs av Yilport. Energihamnen driftas i
huvudsak av petroleumbolagen.

Energihamnen &r en av Sveriges storsta hamnar déar samtliga stora petroleum- och
kemikaliebolag finns representerade. | hamnen hanteras huvudsakligen bensin, diesel,
eldningsolja, etanol, vegetabiliska oljor, kemikalier till basindustrin och flygbransle. Ett
gemensamt ledningsnat sammanbinder de olika oljebolagens depéer med kajerna.
Ledningsnatet fran kajerna fram till respektive oljedepa ags och underhalls av Gavle
Hamn. Trafikverket planerar att elektrifiera jarnvagens hamnspar med bérjan 2018.

Oljebolagen &ager sina egna anldggningar men arrenderar marken av Gavle Hamn.
Hamnen har ansvar for kajen och rérledningarna. Ar 2011 investerade hamnen i bland
annat en ny kaj som idag endast har en nyttjandegrad pa& 30 %. Fér hamnens del kravs
inga storre investeringar for att hantera volymerna fran Bergs och Loudden.®

Gavle Hamn driver en bergrumsanlaggning for lagring av petroleumprodukter. Efter
investeringar i farleden har foérutséttningarna for beredskapslagring, distributionslagring
samt for strategisk lagring forbattrats©.

9 Intervju med Fredrik Svanbom, VD Gévle Hamn

10 Trafikverket, 2013, sid. 15
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GAVLE Fordel Neutral  Nackdel Kommentar

Fysisk planering I:II:Il:I Riksintresse for hamn.

Stod i kommunens
Oversiktsplan
(samrédshandling).

Stadsutveckling "JI:II: Ingen konflikt med
stadsutveckling. Drygt
400 meter till narmsta
bostad (smahus).

Kapacitet Tillracklig kapacitet.

(miljotillstand/lagring) 750 000 m? i bergrum

(aktiva).

Hamnens/operatdrernas Operatoérerna vill ut-
installning veckla verksamheten??,

Transportvagar @ Nara anslutning till
primar transportled.

Lang transport pa
vagnatet.
Mdjlighet till
jarnvagstransport.

Sammanfattande beddomning

I denna PM har oversiktliga jamforelser gjorts for den verksamhet som bedrivs vid Bergs
gard samt for alternativen Sodertalje hamn och Gavle hamn. Den utvarderingsmetod som
anvants i denna PM baseras pa de aspekter som bedémts vara relevanta. Resultatet
indikerar att forutsattningarna for omlokalisering finns och att bada de berérda aktérerna i
Géavle och Sodertélje dessutom verkar for forandringen.

Forutsattningar for en positiv stadsutveckling med behov av attraktiva stadsmiljoer, i hela
Malardalen, ar delvis beroende av att det inte existerar begransningar fran riskfyllda
verksamheter i centrala lagen. Utan att riskbeddma situationen kring Bergs gard kan det
konstateras att avstdnden mellan bostader och hamnarna ar langre i Gavle och
Sodertalje. Utforda riskanalyser!2 visar att den samlade risken fran ett 6vergripande
samhaéllsperspektiv minskar genom en omflyttning av verksamheten vid Bergs gard och

1 Intervju med Fredrik Svanbom, VD Géavle Hamn
12 Cowi, s.51, Riskanalys Sodertélje hamn, 2014-02-26
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Loudden till Sdertélje, samt mer bestamt att riskpaverkan pa manniskor i omgivningen
minskar.

| denna PM har transporternas langd mellan hamn och kund inom Méalarregionen samt
tillgangen till olika trafikslag sammanvagts. Bristen pa tillgang till jarnvagsforsorjning fran
Bergs gard vags delvis upp av de korta transportvagarna till Stockholm. | framtiden kan
distributionen av drivmedel och bransle skilja sig fran dagens. En annan férdelning mellan
transporter pa vag, jarnvag och till sjoss kan paverka saval samhallsrisken som
miljdbelastningen genom COz-utslapp.

Bergrumslagring finns tillganglig i samtliga tre hamnar, men kapaciteten ar avgjort storst i
Gavle hamn. Bergrummen i Bergs gard ar inte i drift.

Utover de huvudalternativ som studerats kan oljebolagen vélja att forlagga
depaverksamhet pa andra anlaggningar, vilket innebar att robustheten i distributionen
och samhallsrisken ytterligare foréandras.

Sammanfattningsvis har granskningen visat att det ar fullt mojlig att omlokalisera hamn-
och depéaverksamheten som bedrivs i Bergs gard till foretradesvis Sodertélje hamn och
Gavle hamn.
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5 Bilaga 1

Gavle hamn

Intervju har genomférts med Fredrik Svanbom, VD Gévle hamn. Nedan redovisas de
fragor som stallts samt vilka svar som erhallits fran hamnen.

Finns det intresse hos aktdrerna
(hamnen/operatérerna) att ta hand om
volymen fran Berg (och ev Loudden)?

Vilken typ av investeringar i
anlaggningen kravs for att ta hand om
volymen fran Berg (och ev Loudden)?

Vilka andra utmaningar i anlaggningen
finns om volymen tas 6ver fran Berg
(och ev Loudden)?

10 (13)

Géavle hamn

Vi ar positivt installda till att ta emot 6kade volymer i hamnen.
Det finns redan idag majlighet att ta emot volymerna fran
Berg bade ur teknisk synvinkel som i tillgangligt utrymme i
befintliga tillstand for hamnen och for oljebolagen. Skulle
bade Berg och Loudden komma att avvecklas tror jag att
volymerna kommer att spridas ut pa flera hamnar. Det borde
aven finnas mojlighet fér anlaggningarna i Norrképing,
Vasteras, Sodertalje att ta emot hela eller delar av den
aktuella volymen.

Det finns generellt sett god cisternkapacitet i Gavle hamn.
Kapaciteten ar idag ca 800 000 ton. Oljebolagen ager sina
egna anléggningar men arrenderar marken av oss. Hamnen
har ansvar for kajen och rérledningarna. For hamnens del
skulle det inte vara nodvandigt att behova gora nagra
ytterligare investeringar for att hantera volymen fran Berg och
Loudden. Det skulle i sa fall endast handla om mycket sma
investeringar eftersom det nyligen redan gjorts storre
investeringar. Bland annat investerade hamnen 2011 i en helt
ny kaj som idag endast har en nyttjandegrad pa 30 %.

Jag kan inte se att det skulle uppkomma nagra storre
svarigheter for oss att ta éver volymen frdn Berg och
Loudden. Gavle hamn disponerar ett stort
verksamhetsomrade och har val anpassade anlaggningar for
lagringsverksamhet. Eftersom hamnen ar beldgen utanfor
Gavle stad paverkar den valdigt f& manniskor. Jag bedémer
att den stora fragan inte kommer att handla om tillganglig
mottagningskapacitet utan mer om hur distributionen kan ske
pa ett sakert satt. Detta blir séklart en ekonomisk fraga for
oljebolagen.
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Sodertalje hamn
Intervju har genomférts med Erik Froste, senior advisor Stédertélje hamn. Nedan
redovisas for de fragor som stéallts samt vilka svar som erhallits frdn hamnen.

Sddertélje hamn
Finns det intresse hos aktdrerna Vi ar generellt sett intresserade av att vaxa bade
(hamnen/operatdrerna) att ta hand om som torrlasthamn och branslehamn. Det finns
volymen frdn Berg (och ev Loudden)? tillvaxt i hamnen och en vilja att ta emot tkade
volymer. S6dertalje hamn ar mitt uppe i
forberedelserna for att méjliggéra en hantering av
Okade volymer. Hamnen har sokt tillstand for utokad
verksamhet och vantar nu bara pé slutligt
avgorande fran Mark och Miljoéverdomstol.
Dock ar inga investerings- politiska- eller
styrelsebeslut tagna i fragan. Men vi har ju inte
heller ndgra kunder som star och vantar.

Vilken typ av investeringar i Vi, Sédertalje Hamn, klarar av att hantera volymen

anlaggningen kravs for att ta hand om fr&n Berg och Loudden pa befintlig anlaggning. Viss

volymen frdn Berg (och ev Loudden)? redundansjustering av kajanlaggningen kommer
dock att kravas. Men for att f ut de stora
skalfordelarna sa planerar vi att forbattra det
maximala djupgaendet fran nio till 11,5 meter. Dock
ar det s att de bransle- och depéféretag som
arrenderar mark av hamnen kan behdva goéra
investeringar i sina anlaggningar. Det finns
tillganglig mark i hamnen bade for befintliga och nya
aktorer till att etablera ytterligare
lagringsverksamhet.

Vilka andra utmaningar i anlaggningen Som jag tidigare ndmnde &r vi intresserade av att
finns om volymen tas 6ver fran Berg vaxa som oliehamn. | vara agardirektiv anges att vi
(och ev Loudden)? ska férbereda oss for att ta emot kade

branslevolymer pa ett miljoriktigt satt. Det har inte
tagits beslut om att vi ska ta emot 6kade volymer
men det har samtidigt inte heller inte kommit nagon
konkret forfragan om detta frdn nagot oljebolag. Det
finns inga praktiska hinder for Sédertalje att ta dver
lagringsverksamheten som sker pa Berg och
Loudden. Ur ett europeiskt perspektiv skulle en
sadan l6sning ur logistiskt synvinkel inte vara
avvikande pa négot satt.

11(13)
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Inter Terminal Sweden AB

Intervju har genomférts med Mathias Jonasson, VD Inter Terminals Sweden AB. Inter
Terminals bedriver depaverksamhet inom oljehamnen i Sodertalje. Nedan redovisas for
de fragor som stéllts samt vilka svar som erhallits fran hamnen.

Kan du beréatta om bakgrunden till
utvecklingsplanerna for lagrings-
verksamheten i Sodertalje hamn?

Hur konkreta ar dessa utvecklingsplaner?

Hur &ar anlaggningen tankt att utformas?

Ar Sodertélje hamn en lamplig plats for
ytterligare lagringsverksamhet?

Nar beréknas den nya anlaggningen kunna
tas i drift?

12 (13)

Inter Terminals Sweden

Redan nar jag paborjade min anstalining hos Inter
Terminals for omkring 10-11 ar sedan fordes det
diskussioner om alternativa lagringsplatser for det fall
verksamheten pa de Stockholmsbaserade
anlaggningarna Berg och Loudden skulle upphéra.
Bolaget pabdrjade senare ett arbete dar mer konkreta
expansionsplaner for anldggningen i Sédertélje togs
fram. Dessa fragor har nu kommit att drivas allt
hardare i takt med att trycket pa ytterligare
bostadsbyggande i Stockholm 6kat fran politikerhall.

Det finns ett stort intresse och investeringsvilja hos
vara agare att forvarva nya anlaggningar men ocksa
for att utveckla bolagets befintliga anlaggningar.
Projektet med expansion av anlaggningen i Sddertélje
ar ett projekt som bolaget bedémer ha stor potential.
Det beddms vara saval tekniskt genomforbart som
kommersiellt gangbart. Projektet bedoms kunna bli en
langsiktig och hallbar 16sning for att vaxla ut
anlaggningarna vid Berg och Loudden. Eftersom vi
arrenderar marken av Sddertélje hamn vet vi de
ocksa ser positivt pa detta och fran hamnens sida
arbetar man aktivt for att mojliggoéra utbyggnaden.

Projektet innebar att var anlaggning som ligger i ett
industriomrade i Sédertalje hamn byggs ut inom
befintligt verksamhetsomrade for att kunna hantera en
Okad lagringsvolym. Det kommer vara en modern och
saker anlaggning som ar fullt invallad. Anlaggningen
kommer att byggas med en hdgre standard &n vad
det finns lagkrav pa idag.

Till skillnad fr&n anlaggningarna vid Berg och
Loudden &r var anlaggning i Sodertélje hamn en val
vald plats for lagringsverksamhet. Fragor som buller,
lukt och trafik kan hanteras pa ett bra satt. Den valda
platsen tillsammans med de sakerhetssystem som
finns tillgangliga gor det finns helt andra méjligheter
att begréansa skadebilden vid en eventuell olycka &n
vad som ar méjligt vid anlaggningarna Berg och
Loudden.

Vi lagt ner ett stort férberedelsearbete for att snabbt
kunna g& vidare med planerna for den nya
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anlaggningen om ett besked om nedlaggning av
anlaggningen vid Berg skulle komma. Vi har bland
annat tagit fram underlag till en tillstindsansokan sa
langt detta varit mojligt. Vi avvaktar dock att ga vidare
tills vi far ett definitivt besked om Bergs framtid. Efter
nodvandiga godkannanden fran berérda myndigheter
skulle var utbyggda anlaggning kunna sté klar inom 2
ar.
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