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Sammanfattning

Syftet med projektet Nacka stad har varit att samordna planeringen pa vistra
Sickladn, for att kunna bygga en attraktiv stad. Arbetet har utgatt fran visionen
”nira och nyskapande”. Projektet dr ocksa en del i genomférandet av
oversiktsplanens strategi “en titare och mer blandad stad pa vistra Sickladn”. Det
tar ett helhetsgrepp om den framtida stadsutvecklingen och underlittar for
kommande program, stadsbyggnadsprojekt och infrastrukturutbygenad.

Projektet har resulterat i en utvecklad strukturplan f6r Nacka stad och en
genomforandeplanering f6r perioden 2015-2030. Inom projektets ekonomiska
ram har dven projekten “Ekotjinster i Nacka” och ”Gronytefaktor i Nacka stad”
samt framtagandet av dokumentet ”"Fundamenta” genomforts. Dessutom har ett
stort antal underlagsdokument tagits fram.

Pa vistra Sickladn pagar idag samordningsprojekt for vissa storre omraden (t ex
centrala Nacka och Sickla/Plania), samt ett sort antal stadsbyggnadsprojekt. Ett
overgripande planeringsprojekt for hela Nacka stad ér inte lingre nédvindigt.
Kontinuerlig uppdatering av genomférandeplaneringen och strukturplanens
kartor kommer att géras inom den I6pande verksamheten pa enheten strategisk
stadsutveckling.

Projektet har en total nettokostnad pa 13 159 tkr, vilket dr 375 tkr mer dn senast
beslutat budget. Kostnaden f6r projektet avses att férdelas pa
stadsbyggnadsprojekten inom Nacka stad.

Nacka stad

Karta 6ver projektomradet

2(10)



Projektavslut projekt 9230 Nacka stad
Nacka kommun / 2016-08-05 / KFKS 2013/231-219

Innehallsforteckning

I Projektets syfte 0och mal..........cccoovuuueeeerriiiciiisisssnnnnnencccssssenns 4
2 Utfall i forhallande till mal, ramar och identifierade

FISKEE auuueeeiiiiiiiiiiinnnnnneeeteeeccisssssnnaetteeecssssssssssassesessssssssssssssansessne 5
2.1 Uppfyllelse av projektmal..........cc.oceeeeeereeneeneereeisesiseiseisesesiessssssseeassasens 5
2.2 Projektets €KoNOMIi. ..ottt eeaeees 6
23 NycKeltal OCh MALL.....cccvvirieieierereeeeieireeeeee st sessessesssaees 6
2.3.1 PrOCESSEN ...ttt ettt et 6
232 Levererat projektresultat i form av underlag/rapporter....................... 7
233 KOSENAAET ...ttt 8
234 INEAKEET ...ttt sttt ettt 8
3 Slutsatser och forslag pa forbattringar...........cceeeececnnnnnnneneee 8

3(10)



Projektavslut projekt 9230 Nacka stad
Nacka kommun / 2016-08-05 / KFKS 2013/231-219

l Projektets syfte och mal

Projektet Nacka Stad har haft som syfte att skapa en samordnad och
overgripande planering for vastra Sicklabn. Omradets avgrinsning
overensstaimmer 1 huvudsak med Gversiktsplanens strategi ”En titare och mer
blandad stad pa viastra Sicklaon”. Det dr ocksa detta omrade som omfattas av
kommunens atagande (13500 bostider) i avtalet om tunnelbanans utbyggnad till
Nacka.

Projektet Nacka stad har vuxit fram succesivt i samband med olika
planeringbeslut rorande vistra Sickladn (t ex tunnelbaneavtalet) och nagot
entydigt maldokument, motsvarande start-PM, finns darfor inte for detta projekt.
Ett antal beslut maste dérfor ses som styrande f6r projektets mal.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade 2013-04-23 om uppdrag for
att ta fram en strukturplan fOr vistra Sickladn. Syftet var att studera helheten och
redovisa en framtida struktur f6r hela vistra Sickladn. Planen skulle innehalla
foéljande delar:

e Bebyggelsestruktur (befintlig, ny och offentliga rum)

e Overgripande trafiksystem (fléden), vigar, kollektivtrafik, ging- och
cykeltrafik

e Viktiga rorelsestrak (befintliga och nya)

e Viktiga kopplingspunkter och noder (befintliga och nya)

o Overgripande gronstruktur

Kommunstyrelsen beslutade 2014-01-13 om en 6vergripande strukturplan och
gav samtidigt uppdrag om att utveckla strukturplanen, ta fram en
stadsbyggnadsidé och genomféra utredningar rérande,

e Sicklas koppling till Sjostaden och Svindersviken.

e Virmdoleden.
e Virmdovigen, Saltsjobanan och Jarlaleden.
[ ]

Genomférande och utbyggnadsordning

Kommunstyrelsen beslutade 2014-03-03 att anta visionen for staden i Nacka:
”Nira och nyskapande” med féljande exemplifiering:
e Har dr det nira till allt — métesplatser, natur och kultur — stadens puls,
lugna platser och varandra.
e Har dr det enkelt att leva och arbeta — och att ga, cykla och dka kollektivt.
e Hir far du méta det ovintade — en mangfald av arkitektur, uttryck och
minniskor — med ett aktivt liv mellan husen.
e Hir skapar vi en levande och haéllbar stad f6r alla— dir det kuperade
landskapet, vattnet och platsens historia ger staden karaktir.
e Hir utvecklar vi staden i samspel med manga — tinker nytt, langsiktigt
och innovativt
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2 Utfall i forhallande till mal, ramar och
identifierade risker

2.1 Uppfyllelse av projektmal

De 6vergripande mal som uttrycks i visionen for staden i Nacka kan naturligtvis
utvirderas forst nir bebyggelsen finns pa plats. Strukturplanens innehall med
bostider, arbetsplatser, handel, parker, kultur, service, skola och idrott ger
emellertid forutsattningar for en levande och attraktiv stad. For att detta ska
kunna bli verklighet dr det viktigt att strukturplanens principer for offentliga rum
och ny bebyggelse samt den stadsbyggnadsstrategi som finns 1 Fundamenta ocksa
genomfors 1 de enskilda stadsbyggnadsprojekten.

De dokument som tagits fram uppfyller de mer specifika mal som satts upp. Den
utvecklade strukturplanen innehaller kartor som redovisar 6vergripande
stadsstruktur, olika bebyggelsetyper, gronstruktur och stadsrum, trafik samt
genomforande. Fundamenta behandlar grunden for stadsbyggande 1 Nacka stad i
foljande punkter: Sammanhang, stadsrum, stadsgator, stadsgronska,
kvartersformer, stadens objekt och karaktirsdrag. Kartorna i den utvecklade
strukturplanen uppdateras en gang per ar utifran de beslut som fattas i de
enskilda projekten.

Sicklas koppling till Sjéstaden och Svindersviken samt Virmdovigen,
Saltsjobanan och Jirlaleden har studerats 6vergripande. Virmd&vigens
utformning dr nu ett eget projekt och 6vriga delar ingar fortsittningsvis 1
samordningsprojektet Sickla/Plania och respektive stadsbyggnadsprojekt.
Virmdoleden blev tidigt foremal f6r en atgardsvalsstudie 1 samarbete Trafikverket
och trafikforvaltningen SLL. Idag hanteras ombyggnaden av trafikplatserna inom
ramen for samordningsprojektet centrala Nacka.

Genomforande och utbyggnadsordning har utarbetats pa halvarsbasis for
perioden 2015-2030. Genomférandeplaneringen behandlar planeringsfas och
genomforandefas for samtliga projekt inom Nacka stad. Den utgar frin
kommunens atagande i tunnelbaneavtalet och tar hinsyn till kritiska samband,
infrastruktur och logistik, ekonomi och likviditet, risk for marknadsmattnad,
fastighetsrittsliga fragor och utbyggnaden av vilfirdsfastigheter.
Genomforandeplaneringen uppdateras kontinuerligt flera ganger om aret.
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2.2 Projektets ekonomi
Beslutad budget t3 2013 redovisat i tkr:
Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Planeringsarbete -6559 -6559
Netto -6559 -6559
Senast beslutad budget t1 2015 redovisat i tkr:
Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Planeringsarbete -12784 -12784
Netto -12784 -12784
Projektets totala ekonomi redovisat i tkr:
Verksamhet Inkomster/Intikter | Utgifter Netto
Planeringsarbete -13159 -13159
Netto -13159 -13159

Nir projektet fick sin en beslutad budget i samband med t3 2013 inkluderades

1 100 tkr som redan lagts ned i arbetet med projektledning, den 6vergripande
strukturplanen och delar av utredningen ekotjanster i Nacka. For det aterstaende
arbetet budgeterades cirka 5 500 tkr, vilket visade sig vara grov underskattning av
det interna arbetsbehovet. Budgeten blev dérfor i det ndrmaste férdubblad vid t1
2015. Budgeten har anda 6verskridits med 375 tkr beroende pa att vissa underlag
behovts kompletteras efter leveransen i juni 2015. Kostnaden for projektet avses
att fordelas pa stadsbyggnadsprojekten inom Nacka stad.

2.3 Nyckeltal och matt
2.3.1 Processen
e Uppdrag om strukturplan for vistra Sicklaon ~ 2013-04-23
e Beslut om 6vergripande strukturplan,
samt uppdrag om utvecklad strukturplan,
stadsbyggnadsidé och genomférandeplanering  2014-01-13
¢ Antagande av Fundamenta 2015-03-02
e Beslut om utvecklad strukturplan 2015-06-15
e Antagande av gronytefaktor i Nacka stad 2016-06-07
e Projektavslut (KS-beslut beraknat) 2016-10-03

Nir arbetet med den 6vergripande strukturplanen startade pa senvaren 2013 hade
kommunfullmiktige knappt ett ar tidigare antagit en ny oversiktsplan som bland
annat innehdll strategin ”en titare och mer blandad stad pa vistra Sicklaén”.
Fragan om tunnelbana till Nacka hade gatt fran en framtidsvision till nagot
mycket konkret, da forstudien och stockholmsférhandlingen pagick. Planering
och utbyggnad pégick pa Kvarnholmen, planprogram hade pabérijats for Nacka
strand, centrala Nacka, Planiaomradet och Henriksdal och ett planarbete f6r

6(10)



Projektavslut projekt 9230 Nacka stad
Nacka kommun / 2016-08-05 / KFKS 2013/231-219

torlingning av tvirbanan till Sickla hade inletts. Arbetet inriktades darfor pa att ta
ett helhetsgrepp i planeringen av vistra Sickladn, samt att formulera de
stadsbyggnadsprinciper som skulle vara styrande for den nya staden.

Nir den 6vergripande strukturplan behandlades i kommunstyrelsen i januari 2014
och ett antal tilliggsuppdrag beslutades var liget forindrat pa grund av det just
triffade tunnelbaneavtalet och kommunens atagande om 13500 bostader till
2030. Arbetet med Nacka stad dd maéste vaxlas upp. Strukturplanen maste
utvecklas och bli mer konkret vad giller kvarter, gator och gronstruktur. Behov
av skolor, forskolor, och anliggningar for idrott, fritid och kultur behévde
klarliggas. En detaljerad genomférandeplanering maste goras. For att 16sa detta
bildades en arbetsgrupp f6r Nacka stad med 20 personer som representerade de
enheter som pa ett eller annat sitt berordes av planeringen. Efter en inledande
planering under varen 2014, startade arbetsgruppen i full skala efter sommaren
2014. Uppdraget var att leverera en produkt under varen 2015

Arbetet med strukturplanen och genomférandeplaneringen bestod till stor del av
sammanstillning och utveckling av planer och program som pa annat satt var
foremal for Plan- och bygglagen regler om samrad. Dirfor ansags inget separat
samrad for strukturplanen vara nédvindigt.

2.3.2 Levererat projektresultat i form av underlag/rapporter

o Overgripande strukturplan, februari 2014
e TFundamenta, grunden for stadsbyggande i Nacka stad, mars 2015
e Utvecklad strukturplan, juni 2015 (kartmaterialet uppdateras cirka 1 gang
per ar)
¢ Underlag till utvecklad strukturplan, juni 2015 (uppdateras vid behov)
v Avfallshantering i Nacka stad
v’ Behovsbedémning fritid och idrott
v Behovsbedémning férskole och skolplatser
v’ Behovsbedémning sirskilt boende
v’ Behovsbedémning kultur
v’ Gatustandard i Nacka stad
v’ Gronstruktur i Nacka stad
v’ Markféroreningar vistra Sickladn
v’ Parkeringsutredning Nacka stad
v’ Skyfallsanalys for vistra Sicklaon
v VA och dagvattenhantering inom Nacka stad
¢ Genomforandeplanering f6r Nacka stad, juni 2015 (uppdateras
kontinuerligt)
e Visualisera och virdera Ekosystemtjdnster i kommunal samhillsplanering-
Ekotjdnster i Nacka, juli 2015
e Gronytefaktor 1 Nacka stad, juni 2016

7(10)



Projektavslut projekt 9230 Nacka stad
Nacka kommun / 2016-08-05 / KFKS 2013/231-219

2.3.3 Kostnader

Kostnaden for planeringsprojektet Nacka stad uppgar till 13 159 tkr. Delprojekt
som kan specificeras ar:

Dokumentet 6vergripande strukturplan 551 tkr
Dokumentet utvecklad strukturplan med tillhérande kartor 1 808 tkr
Ekosystemtjanster i Nacka 386 tkr
Gronytefaktor i nacka stad 544 tkr

Resterande 9 870 utgors framforallt av framtagande av underlag och
sammanvigning av detta underlag inom arbetsgruppen. Kostnaderna bestar till
storsta delen av intern arbetstid, men dven vissa konsultinsatser ingar. Projektets
totala konsultkostnader uppgar till 1 875 tkr.

Kostnaderna f6r projektet avses att férdelas pa stadsbyggnadsprojekten inom
Nacka stad. Nacka kommuns mal ar att tillskapa 14000 nya bostider och 10000
nya arbetsplatser inom omradet. Detta motsvarar en nybyggnation av cirka
1600 000 m* BTA. Detta innebir att kostnaden fér denna 6vergripande
planering ir cirka 82 6re/m” BTA

2.3.4 Intakter

Det finns inga intakter i projektet.

3 Slutsatser och forslag pa forbattringar

Nir vi utvarderar planeringsprojektet Nacka stad, ska vi vara medvetna om att
detta projekt 1 manga stycken 4r unikt. Nacka kommun har aldrig tidigare statt
infor en planeringsuppgift av denna omfattning. Projektet Nacka stad forutsatte
en omstillning och till méanga delar ett fordndrat tinkande i organisationen. Nar
arbetsgruppen satte igang i full skala pa hésten 2014 hade projektledningen tva
grundliggande ambitioner. Det ena var att pa en begrinsad tid (cirka 9 manader),
leverera det material som bestillts. Det andra var att gruppens arbete skulle
resultera i en samsyn inom kommunen, rérande de vagval, prioriteringar och
kompromisser som maste goras och pa sa sitt férenkla och forkorta den framtida
planeringen.

I den forsta ambitionen har projektet varit mycket lyckosamt. Arbetsgruppen
deltagare tog fram underlagsmaterial pa ett bra och effektivt siatt. Gruppens
arbete var ppet och prestigelost och det gick dirfér ganska latt att géra de
sammanvigningar och kompromisser mellan olika intressen som var nédvindiga
1 denna typ av 6vergripande planeringsarbete. Alla deltagare i arbetsgruppen
kunde dessutom avsitta tillrackligt med till, viket innebar att projektets
leveranstid kunde hallas.

I den andra ambitionen har projektet inte varit lika framgangsrikt. Under det
dryga ar som gatt sedan den utvecklade strukturplanen och dess underlag
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behandlades i kommunstyrelsen, har det varit mycket diskussioner kring bland
annat principer for gatuutformning, avfallshantering och parkstruktur. I efterhand
ar det latt att konstatera att materialet borde varit bittre foérankrat innan leverans.
Det handlar om férankring pa flera plan. Arbetsgruppen kunde ha férankrat den
sammanvigda strukturplanen battre 1 respektive enhet, d.v.s. att enhetsspecifika
underlag inte d4r desamma som sammanvigt resultat. Projektledningen kunde ha
forankrat materialet béttre hos bade tjinstemannaledningen och politiken. Lite
forenklat har projektet prioriterat tidplanen sa starkt att det istillet brustit i
torankringen. Det kan givetvis aldrig bli en fullstindig férankring av ett sa har
stort projekt, dels kommer alltid nagra att var missnéjda, dels sker det stindiga
personforindringar i en dynamisk organisation, vilket leder till att det hela tiden
kommer in nya idéer som kan kullkasta tidigare stillningstaganden. For projektet
Nacka stad hade det nog dnda varit bra om mer tid avsatts for forankring, dven
om det inneburit att leveransen av materialet skett under senhésten 2015.

Till sist bor det framhallas att projektet, trots vissa brister som redovisats ovan,
inneburit ett stort steg framat 1 planeringen av Nacka stad. Manga fragor fick sin
16sning genom den utvecklade strukturplanen och andra mer konfliktfyllda fragor
blev tydliggjorda. Genomférandeplaneringen innehaller en tydlig tidsplanering for
samtliga projekt i Nacka stad. Detta mo6jliggor en kontinuerlig uppfoljning av vara
mal for utbyggnad av bostider, verksamheter och vilfardsfastigheter. Arbetet
med strukturplanen har ocksa inneburit att medarbetarna generellt borjat tinka
mer 6vergripande, vilket lett till att manga utredningar idag har ett vidare
perspektiv dn den enskilda detaljplanen. Projektet har dirigenom resulterat i en
medvetenhet om helheten och ett mer strategiskt tinkande i hela organisationen.
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