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KOMMUN
Nacka tingsréatt
Mark- och miljddomstolen, avd. 4
Box 1104
131 26 Nacka Strand
Skickas endast per e-post till mmd.nacka.avdelning4@dom.se
YTTRANDE

Mal nr F 1407-14

Circle K Sverige AB ./. Nacka kommun

| egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far jag avge féljande yttrande

dver mark- och miljdédomstolens foérelaggande, aktbil. 70.

1 ANG. CIRCLE K:S YTTRANDE

1.1 Circle K framstaller i sitt yttrande ett pastaende innebarande att staten inte kan
forespraka att verksamheten vid Bergs upphér inom éverskadlig tid. Detta
innebar enligt Circle K att Kommunen inte kommer kunna anta en detaljplan dar
Fastighetens anvandning andras fran depaverksamhet till bostéder eftersom
staten inte kommer godkdnna en sadan detaljplan. Sammanfattningsvis far detta
enligt Circle K till foljd att Kommunens uppséagning av den 2 januari 2014, av det
mellan parterna ingangna tomtrattsavtalet av den 7 november 1958, inte &r

grundad pa tillrackliga skal.

1.2 Inledningsvis bestrider Kommunen sjélva pastaendet “att staten inte kan
férespraka att verksamhet vid Bergs upphor inom 6verskadlig tid”. | den har
delen, sasom Kommunen uppfattar saken, hanvisar Circle K till ett yttrande fran
Foérsvarsmakten éver remissen Strategi for fossilbranslefritt Stockhoim 2040. Av
yttrandet framgar i huvudsak att omstéliningen till ett fossilbranslefritt Stockholm

behdver ske pa ett sadant satt att energibehovet sakras &ven under svara

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB QORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka,se 212000-0167



1.3

1.4

2 (10)

forhallanden och att samhallets funktionalitet i saval fred, kris som krig beaktas.
Harutéver framgar av yttrandet att distribution, lagring och funktionalitet av
bransle och drivmedel &r exempel pa aspekter som behdver beaktas i
omstéliningsarbetet da det kan paverka mdéjligheterna att hantera eventuella
framtida kriser i samhallet. Vidare hanvisar Circle K till en skrivelse (Bilaga 3 till
Circle K:s yttrande) uppréttad av myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB). Circle K menar att MSB pa grund av den sékerhetspolitiska utvecklingen
i Sveriges naromrade anser att ytterligare avveckling av anlaggningar, materiel

m.m. fér civilt férsvar ska upphéra.

Kommunen kan konstatera att saval yttrandet fran Foérsvarsmakten som
skrivelsen fran MSB ar allmant halina och ndmner inte i sig verksamhet vid Bergs
gard. | detta sammanhang vill Kommunen dven understryka att det mellan
Energimyndigheten, Foérsvarsmakten, MSB, Trafikverket och La&nsstyrelsen
Stockholms l&n pagar ett arbete som syftar till statlig samordning for att trygga
Stockholmsregionens férsérjning av drivmedel pa kort och lang sikt.
Landshévdingen samt generaldirektérerna for de fyra myndigheterna har enats
om att oljedepaverksamheten i Bergs gard inte ar en langsiktig I6sning. Som
skél anges bland annat néarheten till bebyggelse och kommunikationer samt
regionens behov av mark foér bostader. Depaerna i Loudden och Bergs gard
féreslas vara avvecklade och ersatta med alternativ fran och med 2030. Detta
framgar av minnesanteckningar: Méte 2 med drivmedelsbolagen i fragan om
Stockholmsregionens forsérjning av olja och drivmedel, 2016-10-17, Bilaga 1 till

Kommunens yttrande av den 16 december 2016.

Kommunen vill &ven i sammanhanget klargéra att staten, bland annat pa grund
av statsstodsregler, inte kan “styra” vem Kommunen tecknar tomtrétts- eller
arrendeavtal med. | praktiken innebéar detta att staten, om det bedéms finnas
grund for detta, maste expropriera Fastigheten av Kommunen for att sedan i
egen regi, eller genom nagon extern aktdr, bedriva detaljplaneenlig verksamhet.
Det enligt Europakonventionen samt i regeringsformen grundiagsfasta
egendomsskyddet omfattar &ven kommunala fastigheter. Oaktat detta saknar
statens eventuella intressen av en framtida expropriation av Fastigheten

relevans i forevarande domstolsprocess.
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Vidare anger Circle K att (Sweco och) Kommunen felaktigt utgar fran ett
antagande att en ny depa i Sédertélje kommer finnas pa plats i samma stund
som Bergs gérd avvecklas (1 januari 2019). Kommunen vill i detta sammanhang
understryka att vid en nedldggning av oljedepan i Bergs gard kommer
hanteringen av de produkter som hanteras dér att omférdelas till andra depaer i
regionen. Kommunen ar medveten om att olika aktérer kan behéva viss tid for
omstallning. Kommunen vill poéngtera att Circle K hittills underlatit att ta sitt
ansvar och medverka till en omstéalining och att regionens aktérer darfér gatt
miste om manga ar av omstallnings- och avvecklingstid. Kommunen vill dock
understryka att behovet av viss kortare tid fér avveckling och omstéllning till
andra depaer inte ska forvaxlas med fragan tomtrattsavtalets upphérande.
Sasom Kommunen namnde i sitt yttrande av den 16 december 2016 kan,
exempelvis, olika arrendeavtal fér omstéllning och avveckling, som avser delar
av Fastigheten, ingas vilket ger viss tid till de aktérer som behéver anpassa sig
till den geografiska omférdelningen av produkterna. | takt med att staden och
Bergs gard planeras och successivt byggs ut med bostader, verksamheter och
infrastruktur ~ kan en  tidsbegrénsad  strukturerad  avveckling av
depaverksamheten ske. En férlangning av tomtrattsavtalet skulle oméjliggéra

denna omstallning

Det framgar &ven av Circle K:s yttrande, for det fall verksamheten i Bergs gard
upphdr, att det kanske inte finns nagot drivmedelsbolag som vill uppféra ny
kapacitet i Sédertalje pa grund av de marknadsmaéssiga férutsattningarna.
Kommunen vill i denna del speciellt peka pa en av de intervjuer som aterfinns
som Underbilaga 1 till Swecos rapport, Bilaga 7 till Kommunens yttrande av den
1 juli 2016. Inter Terminals Sweden AB bedriver depaverksamhet inom
oliehamnen i Sédertélje och av intervjun med VD:n Mathias Jonasson framgar
att det finns ett stort intresse och investeringsvilja hos bolagets &gare att
utveckla befintliga anidggningar. Projektet med expansion av anlaggningen i
Sodertélje ar ett projekt som bolaget bedémer ha stor potential. Det bedéms
vara saval tekniskt genomférbart som kommersiellt gangbart. Projektet bedéms
kunna bli en langsiktig och hallbar 16sning fér att vaxla ut anlaggningarna vid

Berg och Loudden.
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ANG. SAMMANSTALLNINGEN

Inledningsvis vill jag papeka att svaromalet i viss man har justerats i samband
med Kommunens yttrande av den 16 december 2016. Mark- och

miljddomstolens sammanstalining har dérfér uppdaterats enligt nedan.
KORT UTVECKLING AV OMSTANDIGHETER TILL GRUND FOR TALAN
Ndrmare om hur bedémningen ska géras

Svaranden (sid. 4)

Vid faststallande av prévningsmomenten, for att avgéra om det ar av vikt for
kommunen att fastigheten anvands for bebyggelse av annan art eller pa annat
satt an tidigare, ska mark- och miljddomstolen enligt kommunens uppfattning ta
hansyn till behov, aktualitet och genomférbarhet av den nya anvéndningen av
Fastigheten. Kommunen &r av uppfattningen att nagon intresseavvagning ej ska

goras.
Nirmare om kommunens behov och planer for att bygga bostéder
Svaranden (sid. 5 — 6)

Fastigheten ar beldgen pa vastra Sickladén, dar kommunen under de senaste
tjugo aren arbetat for att skapa en tatare och mer blandad stadsbebyggelse. |
omradet pagar ett stort antal stadsbyggnadsprojekt. Genom statens atagande i
januari 2014 att bygga ut tunnelbana till Nacka ("Tunnelbaneavtalet”) har det
skapats dnnu battre forutsattningar fér Nacka att vaxa. Planering av tunnelbana
och forlangning av tvarbanan pagar. Genom Tunnelbaneavtalet har kommunen
forbundit sig att uppfora 13 500 bostéder pa véstra Sickladn till 2030, med en
genomsnittlig takt av ca 800 bostader per ar. Regionen har ett sténdigt ékande
behov av nya bostader. Att méta efterfragan pa bostader och lokaler &r en
férutsattning for tillvaxt inom hela regionen. Av éversiktsplanen "Hallbar framtid
i Nacka” framgar att viktiga strategier &r att skapa en tat och blandad stad pa
vastra Sicklabn samt att genom tunnelbana skapa ett mer komplett
transportsystem. Nacka stads bebyggelse ar en naturlig fortsattning pa

Stockholms stads utveckling. Tat bebyggelse &r ocksa en av huvudstrategierna
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i RUFS 2010. | denna anges véstra Sicklabn som en del av den centrala
regionkarnan. Tillgang till fastigheten &r centralt fér att kommunen ska kunna
leva upp till sina ataganden enligt Tunnelbaneavtalet och till syftet med
tunnelbaneutbygget, att astadkomma en kraftigt utokad bostadsbebyggelse
l&ngs de aktuella linjerna. Kommunens méjligheter att na regionens och sina mal
under nuvarande akuta bostadskris ar i vasentlig grad beroende av att pa egen
mark planera nya bostader genom byggande pa vastra Sicklaén. Pa kommunalt
agd mark finns forutsattningar fér kommunen att, da detaljplan antagits och
vunnit laga kraft, styra byggtakt och fardigstéllande samt ange upplatelseform.
Den kommunala marken &r darfér av stor betydelse fér kommunens
férutsattningar att skapa en hallbar stad med ett varierat utbud av bostéader och
verksamheter. En forlangning av tomtrattsavtalet forstarker sannolikheten for att
Nacka kommun inte ska na bostadsforsérjningsmalen i nartid, vilket innebér en
svacka i bostadsbyggandet under en akut bostadskris. Det férsvarar vidare
majligheten att bygga en hallbar stad i det langre perspektivet. Sammantaget
pagar det ett intensivt arbete inom Kommunen med att skapa en tét och blandad
stad pa véstra Sickladén. Planarbete for cirka 2000 bostader pagar i Bergs géard.
Mellan Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Trafikverket och Lansstyrelsen Stockholms lan pagar ett arbete
som syftar till statlig samordning for att trygga Stockholmsregionens férsérjning
av drivmedel pa kort och lang sikt. Landshévdingen samt generaldirektérerna
for de fyra myndigheterna har enats om att oljedepaverksamheten i Bergs géard
inte &r en langsiktig 16sning, bland annat pa grund av narheten till bebyggelse
och kommunikationer samt regionens behov av mark for bostéder. Depaerna i
Loudden och Bergs gard féreslds vara avvecklade och ersatta med alternativ
fran och med 2030. Viss kortare tid fér avveckling och omstalining till andra
depaer ska inte forvaxlas med fragan om tomtrattsavtalets upphérande. | takt
med att staden och Bergs gard planeras och successivt byggs ut med bostader,
verksamheter och infrastruktur kan en tidsbegransad strukturerad avveckling av
depaverksamheten ske. En forldngning av tomtréattsavtalet skulle oméjliggéra

denna omstalining.
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Nidrmare om huruvida kommunens behov kan tillgodoses pa annat satt
Svaranden (sid. 6 —7)

Fastigheten &r ett strategiskt viktigt omrade f6r bostadsférsérjning och potentiellt
etableringsomrade for arbetsplatser som val later sig integreras med bostader.
Fastigheten kan svarligen erséttas med likvardiga alternativ och ar av strategisk
betydelse fran allman synpunkt. Tillgang till fastigheten &r centralt for att
kommunen ska kunna leva upp till sina ataganden enligt Tunnelbaneavtalet
samt det centrala nationella och regionala syftet med tunnelbaneutbyggnaden,
namligen att astadkomma en kraftigt utékad bostadsbebyggelse langs de
aktuella linjerna. Fastighetens lage innebar att tiligang till marken och &ndrad
markanvandning fran tung och miljéfarlig industri till stadsbebyggelse ar av
vasentlig betydelse fér genomférandet av hela Nacka stad och regionens
malsattning om en flerkarnig och tat stadsbebyggelse. Kommunen har en
skyldighet att planera bostadsférsérjningen. Det &r ett allmént intresse.
Kommunen &ger cirka 40 procent av marken pa vastra Sicklaén och privata
aktérer cirka 60 procent. Den kommunala marken &r av stor betydelse for
kommunens forutsattningar att i nartid skapa en hallbar stad med ett varierat
utbud av bostader och verksamheter. Bergs gard &r angiven fér 2000 bostader
av 13 500 totalt. Det ar procentuellt en relativt stor del av det totala antalet och
kan darfér vara mycket betydelsefullt med avseende pa féljdefiekterna som
kommer i 6vrig stadsbebyggelse i Nacka, inte bara fér vad som sker just i
omradet Bergs gard. En avgoérande férutsattning for tillkomsten av nya bostader,
ett hallbart stadsbyggande och darmed fortsatt tillvaxt, ar férbattrade
kommunikationer. Parallellt med stadsbyggandet pagar darfér arbetet kring
utbyggd kollektivtrafik med bussar, férlangd tvarbana, upprustad Saltsjébana
och utbyggd tunnelbana. Det fordras helhetslésningar dar Kommunen ingar som
en del i ett stérre sammanhang och ett intensivt arbete pagar i nara samarbete
mellan Kommunen och flertalet andra aktérer i regionen. Om
oliedepaverksamheten blir kvar kommer det att paverka kommunens
férutsattningar for genomférande av Nacka stad pa ett patagligt negativt sétt.
Utformningen av gator i narheten av Bergs gard kommer att paverkas. Gréna

strak och strandpromenader likasa. Om kommunen inte far tilltrade till sin
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fastighet nu &ar nasta majliga tid fér uppségning av tomtrattsavtalet férst om 40
ar, alltsa 2059.

Ndrmare om fastighetens anvéndnings betydelse ur allmin synpunkt
Svaranden (sid. 8)

Stockholmsregionen befinner sig i en akut bostadskris. | nartid maste Ianet och
dess kommuner héja bostadsbyggandet for att méta befolkningens vaxande
efterfragan och foéretagens mojligheter att fa arbetskraft — men kanske &n
viktigare for regionens sociala hallbarhet. Under de senaste decennierna har
bebyggelsen mellan Stockholm och Nacka vuxit samman mer och mer och 2030
beraknas antalet Nackabor ha okat med 40 000 personer. Sammantaget pagar
det ett intensivt arbete inom kommunen med att skapa en tat och blandad stad
pa véstra Sickladn. Det &r mot denna bakgrund och regionens standigt kande
behov av nya bostader som Nackas kommunfullmaktige den 23 september 2013
beslutade att Tomtrattsavtalet med Statoil skulle sdgas upp. Genom byggande
pa véastra Sickladn bidrar Nacka till att [6sa behovet av bostader. Vastra Sicklaén
kommer att utvecklas till stadskarna och bli en del av innerstaden. Kommunen
har en skyldighet att planera bostadsférsérjiningen. Med bostader avses inte
enbart sjélva bostaden. Bostaderna ska inga i en d&ndamaélsenlig struktur och,
utifran social synpunkt, en god livsmiljé som &r tillgénglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper.  Kommunen kan, efter antagen och laga kraftvunnen
detaljplan, sjalv eller efter markanvisning (férséljning eller upplatelse) av marken
till en annan part styra byggtakt och fardigstallande samt ange upplatelseform.
Den kommunala marken &r darfér av stor betydelse fér kommunens
forutsattningar att i nartid skapa en hallbar stad med ett varierat utbud av
bostéader och verksamheter. Vad géller det allmanna intresset av Bergs gard
som en ny stadsdel &ar fastigheten ett strategiskt viktig fér kommunens och
regionens bostadsférsérjning och ett potentiellt etableringsomrade for
arbetsplatser som vél later sig integreras med bostéder. Bergs gard kan saledes
svarligen ersattas med likvardiga alternativ och &r av strategisk betydelse fran
allmén synpunkt. Den typ av verksamhet som bolaget driver pa fastigheten ar
dessutom olamplig da tunga transporter fardas i vad som kommer att utgéra

stadsomrade. En centralt beldgen bransledepa utgér dven en férfulning av
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stadsmiljon. Det kan inte heller bortses fran att depaverksamhet &r en farlig
verksamhet, sa farlig att den tréffas av den sa kallade Sevesolagstiftningen. Med
hansyn till fastighetens attraktiva lage, planerad tunnelbanestation och i dvrigt
planerade utveckling for Véastra Sickladn &r fastigheten betydligt béttre ldmpad

for bostadsbebyggelse an som bransledepa.

Nidrmare om mojligheten att flytta nuvarande verksamhet till annan plats

Svaranden (sid. 9 — 10)

Det finns mojlighet att ersatta den nuvarande verksamheten och flytta den till
annan  plats. Det finns flera  alternativa  lokaliseringar  av
bransledepaverksamheten, oberoende av om verksamheten avvecklas
samtidigt eller inte. Sédertalje Hamn AB erhdll i februari 2016 ett nytt tillstand
som ger utékad volym fran 1,2 till 2,2 miljoner arston. Med ett sadant tillstand
kan Sodertélje Hamn AB ta 6ver bransleférsérjningen i Stockholms [an efter att
Loudden och Bergs oljehamnar stanger 2018 respektive 2019. | Gavle hamn
finns redan idag mojlighet att ta emot volymerna fran verksamheten pa Bergs.
Bolagets nuvarande verksamhet ar inte betydande for
Stockholm/Malarregionens framtida bransleférsérjning. Pa uppdrag av
kommunen har en granskning genomférts som visar att det &r fullt mojligt att
omlokalisera hamn- och depaverksamheten som bedrivs pa fastigheten till
foretradesvis Sodertélje hamn och Gavle hamn. Kommunen dr medveten om att
olika aktérer kan behéva viss tid for omstélining. Detta kan exempelvis
tillgodoses genom olika arrendeavtal fér omstélining och avveckling, som avser
delar av fastigheten. Detta medfér, i takt med att staden och Bergs gard planeras
och successivt byggs ut med bostader, verksamheter och infrastruktur, att en
tidsbegransad strukturerad avveckling av depaverksamheten kan ske. En

férlangning av tomtrattsavtalet skulle oméjliggéra denna omstalining.
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33. Utlatande: Bergs, Nacka kommun - kompletterande synpunkter Il till

styrkande av vad som framgar av punkt 32.

JUSTERING AV BEVISUPPGIFTER

Kommunen aterkallar forhér med Jonas Carlsson.

BERAKNAD TIDSATGANG AVSEENDE FORHOR OCH MOTFORHOR

Forhor

Gunilla Glantz (45 min)

Anderas Totschnig (45 min)

Carl-Johan Engstrém (60 min)

Anitha Jacobsson (30 min)

Mats Gerdau (30 min)

Bjorn Ekelund (60 min)

Helena Thulé (30 min)

Emma Gille (45 min)

Mathias Jonasson (30 min)

Fredrik Svanbom (30 min)

Erik Froste (30 min)
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Lars Grahn (60 min)
Motférhér

e Joakim Persson (10 min)

e Thomas Stahl (10 min)

e Leif Dubeck (10 min)

e David W Sallh (15 min)

e Anders Sédergren (15 min)

e Staffan Riben (15 min)

e Andres Muld (15 min)

e Karlis Neretniks (15 min)

5 OVRIGT

Kommunen har, utéver ovan angivna uppskattade tider for férhér och motférhér,
inga synpunkter pa den preliminara huvudférhandlingsplanen. Upplysningsvis
kommer Kommunen att foretrddas av kommunjuristen Sara Kalleskog samt

advokaterna Marten Tagaeus och Erik Svedlund.

Nacka den 16Januari 2017
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