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Box 1104
131 26 Nacka Strand
Skickas endast per e-post till mmd.nacka.avdelning4d@dom.se
YTTRANDE

Mal nr F 1407-14
Circle K Sverige AB ./. Nacka kommun

| egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far jag avge féljande
yttrande med anledning av Circle K Sverige AB:s ("Circle K:s”) bevisning samt

tingsrattens forelaggande.

1 ANGAENDE CIRCLE K:S BEVISNING

1.1 Circle K framstéller i forevarande process ett pastaende innebérande att staten
inte kan férespréaka att verksamheten vid Bergs gard upphér inom éverskadlig
tid. Detta far, enligt Circle K, till féljd att Kommunens uppségning av det mellan
parterna ingangna tomtrattsavtalet inte &r grundad pa tillrackliga skal.
Vittnesférhor aberopas med bland annat landshévdingen i Stockholms 1dn Chris
Heister, generaldirektéren vid Forsvarsmakten Peter Sandwall och med

generaldirektéren vid Energimyndigheten Erik Brandsma.

1.2 Mark- och miljddomstolen har, vid sin bedémning, att ta hansyn till behov,
aktualitet och genomférbarhet av den nya anvéandningen av Bergs gard.
Kommunen uppfattar Circle K:s talan bland annat sasom att bolaget ar av
uppfattningen att en ny detaljplan avseende Bergs gard, innebarande
bostadsbyggande, inte kommer att accepteras av staten. Vidare uppfattar
Kommunen att Circle K menar att saval statliga som regionala myndigheters
intresse av brénsleférsérjningen i regionen, pa annat satt (genom expropriation),

kommer att hindra genomférandet av den nya anvandningen av Bergs gérd.
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Harutéver uppfattar Kommunen att Circle K menar att statens behov av Bergs
gard aven ska inverka vid mark- och miljddomstolens bedémning avseende
behov och aktualitet av den nya anvéandningen av Bergs gard. | syfte att klargéra

Kommunens installning till dessa pastaenden lamnas féljande redogérelse.

Klander av uppségning av tomtrattsavtal

Vid en process om klander av uppségning av torﬁtréttsavtal kan inte staten,
bland annat pa grund av statsstodsregler, ta stallning till fdrman fér en privat
tomtrattshavare. Det enligt europakonventionen samt i regeringsformen
grundlagsfasta egendomsskyddet omfattar &ven kommunala fastigheter. Av
jordabalken 13 kap. 14 § framgar att; "Uppségning far ske endast om det &r av
vikt for dgaren att fastigheten anvandes for bebyggelse av annan art eller eljest
pa annat satt an tidigare.” Utgangspunkten ar att det &r Kommunens intresse av
att f& anvanda fastigheten Bergs gard som ska tillmatas betydelse, inte

tomtrattshavaren Circle K:s eller for den delen statens.

Detaliplaneprocessen

Nar Kommunen planlagger mark- och vattenomraden med detaljplan féljer
Kommunen en process med flera, i pian- och bygglagen (PBL), vél definierade
skeden. | arbetet med att ta fram ett program eller ett férslag till detaljplan ska
Kommunen bland annat samrdda med lansstyrelsen.  Under
detaljplaneprocessen ska lansstyrelsen ta till vara och samordna de statliga
intressena. Lansstyrelsen har till uppgift att pa ldampligt sétt halla andra berérda
statliga myndigheter informerade under samradet. De myndigheter som har
synpunkter pa forslaget till detaljplan ska framféra synpunkterna till
lansstyrelsen. Lansstyrelsens roll att féretréda och samordna statens intressen
i enskilda plandrenden kan innebdra att lénsstyrelsens sammanvagda
bedémning kan ga& emot ett visst statligt intresse. Detta innebér, enligt
Kommunen, att Circle K inte kan visa att t.ex. Férsvarsmaktens intresse fér

Bergs gard skulle vaga tyngst vid denna sammanvégda bedémning.

Vidare ska lansstyrelsen under samradet bl.a. sarskilt ge rad om tilldmpningen
av 2 kap. PBL, verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljdbalken

tilgodoses och att bebyggelsen inte blir oléamplig med hénsyn till bl.a.
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manniskors hélsa eller sékerhet (5 kap. 14 § PBL). Nar lansstyrelsen har fatt ett
meddelande fran Kommunen att anta en detaljplan avseende Bergs gard, ska
lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska éverpréva Kommunens beslut

eller inte. Lansstyrelsen ska 6verpréva beslutet, om detta kan antas innebéra:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pé ett [ampligt satt,
en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte féljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphévs i strid med gallande
bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med hansyn till ménniskors halsa eller sékerhet

eller till risken fér olyckor, 6versvamning eller erosion.

Om lansstyrelsen efter utredning finner att detaljplanen &r olamplig i dessa
hanseenden, ska lansstyrelsen upphdva Kommunens beslut att anta, andra eller
upphéva detaljplanen. Enligt Kommunens uppfattning skulle ingen av dessa

grunder vara tillamplig i férevarande situation.

Expropriation

Utan att né&rmare ga& in pa de olika avvagningar som gérs i
expropriationsdrenden kan Kommunen, mot bakgrund av Circle K:s
argumentation i malet, konstatera att expropriation kan ske for det militara
forsvaret eller fér annat &ndamal som &r av sarskild betydelse for totalférsvaret
(2 kap. 6 § ExL). | de fall &andamalet med expropriationen avser annat &n det
rent militara forsvaret krévs dock att markbehovet &r av sérskild betydelse for
totalférsvaret. Expropriationsratt tillkommer i férsta hand staten som huvudman
for bl.a. det militara forsvaret. Det ska dock &ven namnas att likaledes enskilda

som driver exempelvis en krigsviktig industri kan fa expropriationstillstand.

Kommunen kan dérutéver konstatera att kostnaden fér att expropriera Bergs

gérd skulle uppga till mangmiljardbelopp.
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Slutsats

Mot bakgrund av ovan genomgang kan Kommunen konstatera féljande. Vid en
process om klander av uppsagning av tomtrattsavtal kan inte staten, bland annat
pa grund av statsstodsregler, ta stallning till férman fér en privat tomtréattshavare.
Utgangspunkten &r att det &r Kommunens intresse av att f4 anvénda Bergs gard
som ska tillmétas betydelse, inte tomtrattshavaren Circle K:s eller fér den delen

statens.

Vid detaljplaneprocessen ar det lansstyrelsens uppgift att:

e att samla in synpunkter pa forslaget till detaljplan fran berérda statliga
myndigheter,

o foretrdda och samordna statens intressen i enskilda planarenden,

e utféra en sammanvagd bedémning vilken kan ga emot ett visst statligt
intresse, t.ex. Férsvarsmaktens, samt

e pa specificerade, och i detta fall kraftigt begransade, grunder 6verpréva

antagandet av en detaljplan.

Kommunen kan vidare konstatera att expropriation far ske 'ft')r det militéra
forsvaret eller fér annat andamal som ar av sarskild betydelse for totalférsvaret.
Utan att narmare redogoéra for vad forutsattningarna i férevarande fall kan

Kommunen dock konstatera att:

e markbehovet maste vara av sarskild betydelse for totalférsvaret,
o det pagar inget expropriationsforfarande avseende Bergs gard samt
e det inte framkommit nagot i férevarande mal som talar fér att nagon

myndighet, eller Circle K, kommer att férsoka expropriera Bergs gard.

Sammanfattningsvis &r Kommunen av uppfattningen att Circle K, genom tidigare
eller nytillkommen bevisning, inte kan visa att staten kommer att hindra
genomférandet av den nya anvéndningen av Bergs gard. Statens eventuella
intresse av Bergs gard saknar vidare relevans fér beddémningen av
klanderfragan. Mot denna bakgrund ifrdgasatter Kommunen relevansen av

Circle K:s bevisning.
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Avslutningsvis vill Kommunen erinra om den instansordning som enligt lag géller
avseende statens intressen vid nya eller &ndrade detaljplaner. Statens intressen
ska inte avgoras eller inverka pa bedémningen i ett mal angaende tomtrattsavtal

i mark- och miljgdomstolen.

SAKOMSTANDIGHETER | OVRIGT

Det konstateras att Kommunen &r en politisk organisation med direktvalda
beslutsfattare. Mandatet att agera och besluta i det allménnas intressen vilar pa
demokratisk grund och bestams i allmanna och fria val. Beslutet att sidga upp
tomtrattsavtalet for att tillgodose regionens behov av bostéder fattades av en

enig kommunfullmé&ktige.

Circle K har i sitt senaste yttrande dragit paralleller till pagaende
lagstiftningsarbete som syftar till att staten ska ges en méjlighet att hindra
kommuner fran att pa egen hand fatta beslut som kan ha negativ inverkan pa
rikets sékerhet. Bolaget jamfor d&ven med Karlshamn kontra Region Gotlands
agerande rérande Nord Stream 2. | detta sammanhang vill Kommunen
understryka foljande. En tomtrattshavare har en lagstadgad tvingande ratt att
nar som helst fritt dverlata tomtratten till vem de vill. Aktuell tomtrétt innehas
sedan ar 2012 av ett privat, vinstdrivande, féretag utan svensk kommunal eller
statlig inblandning eller dganderatt. Bolaget &gs och kontrolleras av det
kanadensiska borsnoterade bolaget Alimentation Couche-Tard Inc. Ett
ogiltigférklarande av uppségning av tomtrattsavtalet skulle innebara att
tomtratten fritt kan overlatas, utan att varken Kommunen eller staten kan hindra
det. Tomtréatten skulle exempelvis kunna 6verlatas till ett bolag med stark negativ
betydelse for rikets sakerhet, som potentiellt skulle fa méjlighet att kontrollera
fastigheten i 40 ar. Det av Circle K hanvisat lagstiftningsarbete syftar darav inte

till att hindra den har typen av uppségning av tomtrattsavtal.

Kommunen vill peka pa att regeringen i juni 2016 presenterade ett
bostadspolitiskt paket med forslag pa 22 atgarder for att det ska byggas fler
bostader. En av atgarderna var att géra de nationella bedémningarna av

bostadsbyggnadsbehoven styrande fér kommunernas planering.
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Regeringen har vidare den 9 februari 2017 tillsatt en séarskild utredare som ska
knyta ihop  Boverkets  6vergripande beddémning av  Sveriges
bostadsbyggnadsbehov med bostadsplaneringen i landets kommuner.
Regeringen vill genom utredningen sékerstélla att alla kommuner bidrar utifran
sina férutsattningar nar det galler hur mycket som behéver byggas och anpassar
sitt arbete darefter. Enligt regeringen ar detta den stdrsta bostadspolitiska
satsningen pa 20 ar i Sverige. Bostads- och digitaliseringsminister Peter
Eriksson har forklarat att regeringen stéller 6kade krav pa kommunal planering
fér att méta de vaxande bostadsbehoven. Det ar viktigt att de nya bostéderna
byggs i hela Sverige, men ocksa att de placeras ddr manniskor vill bo och att vi
méter efterfragan pa arbetsmarknaden. Regeringen vill ocksa sakerstalla att alla
kommuner arbetar med samma forutsattningar, sa att summan av

kommunernas planering &r i nivd med de prognoser som finns.

Avslutningsvis ifragasatter Kommunen att det fér nérvarande bedrivs
beredskapslagring i bergrummen. Enligt uppgift fran Orbicon, se bilaga 6 till
Kommunens yttrande av den 1 juni 2016, témdes bergrummen ar 2011 och

anvénds inte i dagslaget.

KOMPLETTERANDE BEVISUPPGIFT

Muntlig bevisning

Forhdr under vittnesed med Staffan Forsell, Lansstyrelsen i Stockholms [&n, Box
22067, 104 22 Stockholm. Staffan Forsell ska héras om den statlig samordning
som &ger rum fér att trygga Stockholmsregionens férsérjning av drivmedel pa
kort och lang sikt. Vidare ska Staffan Forsell héras om lansstyrelsens roll under
detaljplaneprocesser, vetskap om myndigheters eventuella planer pa att
expropriera aktuell fastighet samt om mdjlighet att succesivt avveckla

verksamheten i Bergs gard. Forhéret aberopas till styrkande av a), c) —d).
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SYNPUNKTER PA DEN PRELIMINARA HUVUDFORHANDLINGSPLANEN

Kommunen har inga synpunkter avseende tidsatgangen for inledning, yrkanden
och installning, grunder, utveckling av talan, slutpladering och avslutande fragor.

Nedan ordning vill dock Kommunen att aberopade férhérspersoner ska héras.
1. Fo6rhér under sanningsférsakran med Gunilla Glantz,

2. Forhér under sanningsférsdkran med Anderas Totschnig,

3. Foérhdr under sanningsforsakran med Mats Gerdau,

4. Sakkunnigférhér under vittnesed med Carl-Johan Engstrém,

5. Sakkunnigférhér under vittnesed med Bjérn Ekelund,

6. Sakkunnigférhor under vittnesed med Anitha Jacobsson,

7. Sakkunnigférhor under vittnesed Helena Thulé,

8. Sakkunnigférhér under vitthnesed med Emma Gille,

9. Vittnesférhér under ed med Mathias Jonasson,

10. Vittnesforhér under ed med Fredrik Svanbom,

11. Vittnesforhér under ed med Erik Froste,

12. Sakkunnigférhér under vittnesed med Lars Grahn och

13. Vittnesférhér under ed med Staffan Forsell.

Till fortydligande franfaller Kommunen sakkunnigférhér under vittnesed med

Christian Lindmark.

SYNPUNKTER PA UPPDATERAD SAMMANSTALLNING

Kommunen har inga synpunkter pa den uppdaterade sammanstaliningen,

utdver att sakkunnigférhér under vittnesed med Christian Lindmark, som ovan
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angivits, franfalles och att vittnesférhér under ed med Staffan Forsell tillkommit.
| ovrigt vil Kommunen fortydliga att vid huvudférhandlingen under
sakframstallningen kommer Kommunen att redogéra foér innehall i yttranden och

skriftliga bevis som inte i alla delar aterfinns i tingsrattens sammanstalining.

N den 17 februari 2017
ac}l?_a en .- e ru%

-

&Sara Kalleskog



