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Exploateringsenheten,

NACKA inkdpsenheten och

KOMMUN juridik- och kanslienheten

Kommunstyrelsen

Bestallarerfarenheter

Arbetsgruppen har besokt ett urval av externa bestillare 1 syfte att erhalla information om
allmianna resonemang infor stora projekt och upphandlingsstrategier.

Lulea kommun

Projekt Ostra linken

Ostra linken dr ett av Luled kommuns stérsta anliggningsprojekt bestaende av nedliggning
av vatten- och avloppsledningar, nya trafiklosningar i form av gang- och cykelvigar,
cirkulationsplatser, kanalbroar och parkomraden. Projektet utfors i olika etapper med tva
faser dir fas ett innebir detaljprojektering och framtagande av en gemensam projektbudget
och fas tva innebir byggnation. Projektets etapp 4a och 4b var budgeterade till 300 miljoner
kronor och piboérjades under 2014 och fardigstilldes under 2015-2016. Den kvarvarande
etapp 4c ar uppdelad i deletapper som inleddes under 2016.

Projekt Kronan

Kronan innebir utbyggnad av ett bostadsomrade dir det idag bor cirka 1 500 personer men
pa sikt dr det tinkt att bostadsomradet ska ha 7 000 invanare. Kommunen bygger ut vatten,
avlopp, gator och parker. Utbyggnaden av bostadshus med mera kommer att ske av ett
flertal exploatérer och pa samma sitt med etapper och faser som Ostra linken.

Trafikverket

Trafikverket har nyligen antagit en strategi for samverkansentreprenader. ”Samverkan bas”
innehaller mjuka delar i form av kommunikation och insyn genom exempelvis
samverkansgrupper, styrgrupp och konfliktlésningsmodell. Trafikverket anvander sig av
”Samverkan bas” i en majoritet av sina entreprenader. “Samverkan hog” (eller sa kallad
ECI, Early Contractor Involvement) férekommer i cirka fem av 1 500 entreprenader och ar
en kontraktsmodell som hos Trafikverket innebir att steg ett foljer standardavtalet ABK 09
och steg tva foljer standardavtalen AB 04/ABT 06 beroende pa entreprenadformen. Steg
tva utgor 1 uppligget en option som l6ses ut om parterna ar Gverens nar projekteringen ar
fardig. Ersittningsformen ar lI6pande rikning.
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I de projekt dir ”Samverkan hég” anvints har Trafikverket dnnu inte haft anledning att inte
utlosa steg tva pa grund av bristande konkurrens. Uppfattningen ar att parterna vid
tidpunkten fOr att utlésa steg tva samarbetat 1 flera ar med f6ljd att det finns ett etablerat
samarbete och en fungerande organisation. En ny konkurrensutsittning och upphandling
kan ta upp till tva ar i ett stort projekt och syftet att ha en och samma entreprendr under
hela projektet skulle férloras. Det kan visserligen vara svart att bedoma om affiaren ar
konkurrenskraftig, men for Trafikverkets del sker inte dessa upphandlingar sirskilt ofta.

Projekt Tvarbanan

Projektet var indelat i tre entreprenader och pagick mellan 2008 och 2014. Budgeten
uppgick till 0,5 miljarder kronor vardera for tva entreprenader och 1 miljard kronor f6r en
entreprenad. Kostnadsmassigt slutade de tre entreprenaderna mellan 10-20 procent under
malkostnaden i respektive entreprenad. Entreprenaderna upphandlades genom 6ppet
torfarande och resulterade i cirka sex anbud per entreprenad. Utvirdering skedde dels pa
arvode, dels pa betydelsen av samverkan for entreprendren. Ingen av upphandlingarna
overklagades.

De tre entreprenaderna utfordes i samverkan. Anledningen hirtill var komplexiteten i
projektet, tidspressen att bli klar samt att projektet I6pte genom tre kommuner. Vidare var
omfattningen och grundliggningsférhallandena 1 mark osdkra.

Entreprenaderna utférdes som utférandeentreprenader. Ersittningsmodellen var 16pande
rikning genom att en mélkostnad med incitament togs fram gemensamt med entreprendren
for respektive projekt. Overskreds malkostnaden fick entreprendren betala éverskjutande
belopp. Om diremot malkostnaden underskreds delade bestillaren och entreprendren pa
vinsten. Entreprenéren hade dven méjlighet att erhalla bonus vilket fungerade bra.

Projekt Viastlanken

Projekt Vistlinken innebir att en cirka 8 km lang pendeltigsforbindelse, varav 6 km 1
tunnel, ska byggas genom centrala G6éteborg. Dirutéver ska dven tre stationer byggas.
Komplexiteten i projektet ligger bland annat i att Vistlinken byggs i innerstadsmiljo, att det
r6r sig om mycket krivande byggnadstekniska konstruktioner samt att omgivning, miljé och
kulturmiljé maste beaktas.

Projektet innehaller fyra stora projekt om 2-4 miljarder kronor vardera, en mindre men
komplicerad entreprenad och en genomgiende jirnvigsentreprenad inom BEST (bana, el,
signal och tele). Entreprenaderna uppgar till sammanlagt cirka 17 miljarder kronor.
Leverantorstriffar har genomférts kontinuerligt och Trafikverket har dven satsat pa att
traffa ett flertal internationella entreprendrer.

Tva projekt har upphandlats pa ECI, vilket innebir att entreprendrerna har kommit in tva
ar fore byggstart i entreprenaderna for att kunna paverka tid, kostnad och innehall. Det ir
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framforallt storleken, komplexiteten och den héga risken i entreprenaderna som lett till att
Trafikverket valt att upphandla ECIL. Entreprenaderna utfors i tva faser varav den forsta
fasen enligt ABK 09 och den andra fasen enligt ABT 006. I avtalen har reglerats mojligheten
att utfora forarbeten under fas 1 som sedan avriknas i fas 2. ECI kriver samverkan fran
bade bestillaren och entreprendren och att erforderliga resurser finns i projekten.

Stockholms stad

Projekt Slussen

Stockholm stad anvinder huvudsakligen traditionella utférandeentreprenader 1 mindre
projekt rérande byggnation av gator, ledningar och parker. Anledningen till att Stockholm
stad inte viljer totalentreprenad ar att Stockholm stad har manga styrdokument och riskerar
att inte far godkinda besiktningar om styrdokumenten inte f6ljs. Vid storre eller
besvirligare projekt sa kan Stockholm stad upphandla samverkan i ndgon form.

I projekt Slussen har Stockholm stad valt att anvanda samverkan i tva delentreprenader om
totalt cirka 2 miljarder kronor. Anledningen hirtill 4r tidsaspekten, att byggnationen ska ske
mitt 1 Stockholm dir det bara finns en utfart, det ar lutande berg, mycket ledningar och
enormt svar grundlagegning. Hittills har samverkan fungerat bra, men det dr forst i januari
2017 som byggnationen paborijas.

Upphandlingarna av entreprenaderna skedde genom foérhandlat forfarande. Ersittnings-
formen ar l6pande rikning eftersom vid fast pris hade inga entreprenérer vagat limna
anbud da projektet hade inneburit en alltfor stor risk. Stockholm stad har tillgang till
vinnande entreprendrs upphandlingssystem och har valt ut 20-25 upphandlingar som ér
viktiga for Stockholm stad som bestillare att delta 1. Entreprendren redovisar sin
upphandlingsstrategi f6r Stockholm stad om anledningen till upphandling, vilka underlag
som finns, till vilken kostnad, nir det som upphandlas ska anvindas osv.

Projekt Hagastaden

Hagastaden bestir av flera delomraden och ber6ér bade Stockholm stad och Solna stad.
Projektet ska resultera i 6 000 nya bostider varav 3 000 i Stockholm stad och 50 000 nya
arbetsplatser varav 14 000 i Stockholm stad. Projektbudgeten uppgar till 10,4 miljarder
kronor och utbyggnadstiden ar 2010-2025.

I projektet har samverkan dnnu inte ingatt som arbetssatt. Den frimsta anledningen hartill
ar att projektets organisation ir fOr svag eftersom majoriteten av de som ingar i projektet ar
konsulter.

I projektet arbetas det mycket med att forebygga stillastaende i entreprenaderna med
anledning av det finns ett flertal entreprendrer och arbetsomradena ir tranga, exempelvis
genom manatliga koordineringsméten mellan egna entreprenader och andra byggherrar
samt slottider for leveranser. Stort fokus liggs dven pa information om kommande
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upphandlingar genom dels stora entreprendrstriffar, dels moten med enskilda
entreprendrer. Pa projektets hemsida finns ocksa en entreprenadtidplan som uppdateras var
tredje manad.



