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Bakgrund

Orminge ar stadsdelscenter i Boo i Nacka kommun. Kommunen har antagit ett
planprogram med syfte att bygga 1100—1300 bostader. Det kommer att innebéra en
kraftig fortatning i centrumomradet. Delar av planerade bostader kommer paverka ett
sumpskogsomrade strax soder om Sarvtrask. Inom sumpskogsomradet har flertalet
atgarder foreslagits i syfte att framja bevarandet av de rodlistade arter som patraffats
samt 6ka den allménna tillgangligheten till sumpskogsomradet.

Sweco Environment AB (Sweco) har p& uppdrag av Nacka kommun utfért en bedémning
om behovet av att soka tillstdnd for vattenverksamhet for planerade atgarder som beror
sumpskogsomradet sdder om Sarvtrask i Orminge i Nacka kommun. Resultaten fran
Swecos utredning presenteras i detta PM.

Uppdraget

Uppdraget bestar i att underséka och redovisa:

e Omochisa fall vad som raknas som vattenomrade

e Redogorelse dver tillampliga lagrum

e Om anmalan eller miljodom behovs for vattenverksamhet

e Utreda atgardsforslag/alternativ for att undvika behovet av tillstand etc. enligt ovan

e Tydlig arbetsgang hur processen med behdvliga tillstand etc. bor fortskrida (eller
slutsats att det inte behovs)

e En beddmning av sannolikheten att erhalla behévliga tillstand etc.

Underlag
For beddémningen har foljande underlag anvants:

Rapporter och PM

e Groddjursinventering, Calluna, 2014-06-19
¢ Naturvardesinventering Sarvtrask, Ekologigruppen, granskningsversion 2017-12-13

e PM Dagvatten - Utformning och gestaltning av vatmarksomrade inom dp Sarvtrask
och Ormingehus, WRS, 2018-03-26

e PM Gestaltning — Beskrivning av gestaltningsforslag och systemhandling for
Sarvtrask, Ekologigruppen, 2018-03-26

e PM Groddjur — groddjurspassager och ledarmar, Ekologigruppen, 2018-03-26

e PM Paverkan pa skyddade arter i Sarvtrask — Paverkan pa mindre hackspett,
savsparv, vanlig groda, vanlig padda, mindre vattensalamander och vanlig snok,
Ekologigruppen, 2018-03-26
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Ritningsunderlag

L-10.1-01 L-16.6-01 L-18.6-01
L-16.1-01 L-16.6-02 L-18.6-02
L-16.1-02 L-16.6-03

L.16.2-01 L-18.1-01

GlS-underlag
e Utbyggnadsomrade

e  GIS-skikt 6ver vatmarksomraden i Sverige (fran Skogsstyrelsen)
e  GIS-skikt vatmarksinventering

o GIS-skikt markavvattningsforetag

4 FOrutsattningar

Sarvtrask och sumpskogsomradet ar belaget strax dster om Orminge Centrum. Genom
sumpskogen gar ett krondike. Krondiket &r dokumenterat pa kartor sedan 1955.
Sumpskogsomradet ar utpekat av Skogsstyrelsen och finns med i den inventering av
sumpskogar och vatmarker som gjordes 1986. Dock bedomdes sumpskogen som starkt
paverkad. Sumpskogen och Sarvtrask star i forbindelse med varandra genom en trumma
som ar lagd genom den bank som i 6vrigt skiljer vatmarksomradet och Sarvtrask at
(Branhéllstigen, gc-vagen mellan Menséatravagen och Sanddvéagen).

Delar av det ursprungliga sumpskogsomradet &r i de sodra delarna utfyllt och bebyggt
med ytor for parkering.

Kommun har utfort flertalet inventeringar av naturvardena i sumpskogsomradet. Samtliga
naturvardesinventeringar pekar pa att kvarvarande sumpskogsomrade har hoga
naturvarden. Calluna (2014) har i sin groddjursinventering péatraffat mindre
vattensalamander, vanlig groda och vanlig padda. Ekologigruppen (2017) har i sin
inventering patraffat mindre hackspett och savsparv. | artportalen har rapporterats fynd av
vanlig snok. Kommunen har &ven inventerat och patraffat fladdermus inom omradet.
Ekologigruppen (2017) har klassat naturvardena inom sumpskogsomradet. Sodra delen
av sumpskogsomradet och Ostra stréket utmed Menséatravagen har naturvardsklass 3 —
patagligt naturvarde medan de centrala delarna av vatmarksomradet har
naturvardesklass 2-hogt naturvarde. WRS har utrett hur planférslaget kommer paverka
dagvattenforhallandena med slutsatsen att nagon stdrre férandring vid genomférandet av
planforslaget inte kommer uppsta.
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6.1

6.1.1

Planerade atgarder

For att mojliggora bebyggelsen enligt planforslaget behover delar av sumpskogsomradet
fyllas ut. For att kompensera for angreppet i sumpskogsomradet med anledning av de
naturvarden som ar knutna dit har Ekologigruppen foreslagit flertalet atgarder i syfte att
motverka de negativa effekterna av planforslaget. Tillsammans med dessa atgarder har
aven atgarder studerats i syfte att 6ka tillgangligheten till naturomradet. Forslagen ar
framst knuta till sumpskogsomradet men nagra av forslagen beror dven Sarvtrask. En
utgdngspunkt ar att de atgarder som planeras inte paverkar bevarandestatusen for de
arter som ar skyddade enligt artskyddsférordningen varfér frigan om dispens fran
artskyddet inte tas upp hér. Motiveringen till respektive bedémning redogérs for i avsnitt
7.

Tabell 1 — Foreslagna atgarder

Atgard Anmalan enligt | Tillstdnd enligt
11kap.9a§ 11 kap.9 §
miljobalken miljobalken

Utfyllnad av X, se motivering

sumpskogsomrade for i avsnitt 8.1

bostadsandamal

Grundvattenbortledning i

X, Se motivering

samband med grundlaggning i avsnitt 8.3

av nya hus med garage

X, se motivering
i avsnitt 8.5

Tva groddammar i
sumpskogsomradet

Bestammelser

Lagrum vattenverksamhet

Bestdammelserna om vattenverksamhet finns samlat i miljobalkens 11 kapitel,
férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter m.m. och lag (1998:812) med séarskilda
bestammelser om vattenverksamheter.

Tillstand vattenverksamhet

Enligt 11 kapitlet 9 8 miljobalken ar utgangspunkten att vattenverksamhet kraver tillstand.
Tillstdnd soks hos mark- och miljddomstolen. Vart att notera har ar att
grundvattenbortledning alltid kraver tillstdnd s& vida det inte ar uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen paverkas. | sddant fall kan undantagsregeln tillampas —
se avsnitt 6.1.3. Atgarder som innebar markavvattning kraver alltid tillstand. | vissa
enskilda fall kan dock prévningen goras av lansstyrelsen istallet fér mark- och
miljddomstolen.
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6.1.2 Anmalan om vattenverksamhet

Enligt 11 kapitlet 9 a § miljobalken finns mojlighet att anméala mindre omfattande
vattenverksamheter till lAnsstyrelsen. Vilka vattenverksamheter som kan anmalas listas i
férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter m.m.

6.1.3 Undantag

| bestammelserna om vattenverksamhet finns nagra undantag fran tillstdnds- och
anmalningsplikten. Enligt 11 kap. 12 § miljobalken behdvs inte tillstand eller anmélan om
det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena. Det bor papekas att denna
undantagsregel inte ar tillamplig pa markavvattning -se 6.1.1.

6.2 Artskydd

| 6 § artskyddsforordningen listas de arter som &r skyddade enligt férordningen. Skyddet
enligt forordningen innebar att:

e doda, skada, fanga eller pa annat satt samla in exemplar, och (6 § 1 punkten)
e ta bort eller skada &gg, rom, larver eller bon. (6 § 2 punkten)

Dispens fran ovanstaende forbud kan, i enskilda fall, medges av Lansstyrelsen enligt 15
§ artskyddsférordningen under forutséattning att det inte finns nadgon annan lamplig
I6sning och att dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos arternas bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

De arter som listas i avsnitt 4 (forutsattningar) ar upptagna i forordningen. Det innebar att
insamling i naturen och exploatering kan bli foremal for sarskilda forvaltningsatgéarder.

7  Avgransning av vattenomrade

For att avgora om en atgard omfattas av bestammelserna i 11 kapitlet i miljpbalken ar det
central att bedoma om atgarden berdr ett vattenomrade eller inte (galler ej
grundvattenbortledning eller markavvattning).

Enligt definitionen avses med vattenomrade det omrade som técks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand. Definitionen avser ytvattenomraden sdsom hav, sjoar,
vattendrag, diken och vatmarker. Med hogsta forutsebara vattenstand avses en
vattenniva som ar med nagon sannolikhet forutsebar.

Vissa ytvatten, till exempel vatmarksomraden kan vara tackta av vatten endast delar av
aret. Eftersom definitionen for vattenomrade utgér fran det hogsta forutsebara

vattenstandet ar atgarder i vatmarker att anse som vattenverksamhet aven om de skulle
vara torra vissa delar av aret. Sumpskogar likstélls i detta sammanhang med vatmarker.

For bedomningen av vad som &r vattenomrade &r i detta fall utbredningen av
sumpskogsomradet styrande.
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Skogsstyrelsen har klassat hela gronomradet som vatmark. Utbredningen pa vatmarken
framgar av figur 1.

SKEA

Figur 1 — Det gréna omradet visar utbredningen av tolkat vatmarksomrade enligt
Skogsstyrelsens flygtolkning.

Skogsstyrelsens bedémning utgar ifrn de flygbildstolkningar som gjordes 1986. Nagon
naturvardesklassning har inte redovisats i samband med tolkningen. Dock kunde
konstateras redan vid bedomningen 1986 att sumpskogsomradet var starkt paverkat.
Som kan konstateras idag ar delar av det sodra omradet utfyllt och bebyggt med
parkeringsytor och genom hela sumpskogen gar ett kraftigt krondike.

Calluna (2014) har inventerat omradet och en mer uppdaterad omradesbeskrivning och
avgransning av sumpskogsomradet finns saldes att tillga. | figur 2 redovisas
sumpskogens utbredning utifran de nyligen gjorda naturvardesinventeringarna.

Bedoémningarna i denna utredning kommer fortsattningsvis utga ifran det omrade av
sumpskogen som avgransats av Calluna.

| figur 3 redovisas de planerade kvarten i férhallande till sumpskogens utbredning.
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- Sumpskogsomrade enligt inventering av Calluna

Figur 3 — Sumoskogsomradet utbredning i forhallande till planerade kvarter.
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8 Tillstdndsbehov
8.1 Utfyllnad i sumpskogsomrade

8.1.1 Tillstand

For att mojliggora forslaget till detaljplan for de norra kvarteren behdver delar av
sumpskogsomradet fyllas ut. Bedomningen &r att nara 5800 kvadratmeter av
sumpskogen behover fyllas ut vilket motsvarar ca 50% av den sumoskogsareal som ar
kvar idag. For de sodra kvarteren behover ocksa utfylinad géras men den utfyllnaden
bedoms inte ske inom vattenomrade. Utfyllnadsomrédet inom sumpskogen redovisas i
figur 4 som bla yta. Detta innebar att utfylinaden kraver tillstdnd da ytan pa utfyllnaden
Overstiger vad som ar anmélningspliktig vattenverksamhet enligt férordningen om
vattenverksamhet mm. Sannolikt kraver utfylinaden tillstand aven pa grund av paverkan
pa de inventerade naturvardena som klassats som patagliga och hoga enligt
Ekologigruppens naturvardesinventering.

Sannolikheten for att erhdlla tillstdnd bedéms som god mot bakgrund av att utfylinaden
gors i syfte att astadkomma bostader som ar ett hogt prioriterat mal i Stockholms lan och
mot bakgrund att kommunen kommer foresla flera insatser som mojliggor bevarandet av
de arter som patraffats i sumpskogen samt att kommunen aven foreslar atgarder for att
Oka den allmanna tillgangligheten till sumpskogsomradet.

Utfylinad i sumpskogsomrade
- 5773 kvadratmeter
- Sumpskogsomrade enligt inventering av Calluna

Figur 4 — lllustration av det omrade som kraver utfylinad for att méjliggéra byggnation
enligt planforslaget. Utfyllnaden uppskattas till ca 5773 kvadratmeter vilket ar ca 50% av
det sumpskogsomrade som finns kvar idag.
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8.1.2 Anmalan

For att undvika en tillstdndsprocess behéver utfylinaden géras mindre an 3000
kvadratmeter (se figur 5). Det innebar att planférslaget behdver géras om och byggnader
samt annan infrastruktur dras tillbaka. Med anledning av de dokumenterade naturvardena
beddms dock denna majlighet endast som administrativ. Det ar hdg sannolikhet att
lansstyrelsen skulle férelagga kommunen att soka tillstand med stod av 23 § punkten b
férordningen om vattenverksamhet m.m. for utfyllnaden med héansyn till de naturvarden
som inventerats i sumpskogsomradet.

Utfyllnad i sumpskogsomrade
3000 kvadratmeter

- Sumpskogsomrade enligt inventering av Calluna

Figur 5 — lllustration av det omrade som innebar utfylinad pa ca 3000 kvadratmeter vilket
skulle kunna anmalas till lansstyrelsen enligt férordningen om vattenverksamhet m.m.

8.2 Grundvattenbortledning

8.2.1 Tillstand

Nar det galler grundvattenbortledning ar utgangspunkten enligt miligbalken att tillstand
kravs. Framtida grundlaggningsarbeten kommer sannolikt goras i den grundvattenniva
som installt sig i det utfyllda omradet vilket innebar att detta grundvatten under
byggskedet kommer att behdva ledas bort. Behovet av grundvattenbortledning bér
utredas i tidigt skede utifrdn dagens kannedom om framtida grundlaggningsnivaer for
planerad bebyggelse. Det som &r avgérande for bedémningen om tillstand kravs ar
storleken pa schakten, varaktigheten pa lanshallningen i schakten och vilka riskobjekt
som finns i narheten som kan paverkas av grundvattenbortledningen. | detta fall finns en
sumpskog i narheten med héga naturvarden. | den hydrogeologiska utredningen bor stor
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8.2.2

8.3

ansats laggas pa att beskriva hur sumpskogen paverkas av en grundvattenbortledning i
byggskedet. Om tillstdnd s6kas bedéms sannolikheten for att tillstand meddelas som god
férutsatt att nédvandiga hydrogeologiska utredningar arbetas fram och kontroll av
grundvattennivaer i byggskedet gors ordentligt.

Undantag fran tillstandsplikten

Om hydrogeologisk utredning i senare skede visar att varken allménna eller enskilda
intressen paverkas av den tillfalliga grundvattenbortledningen i byggskedet ar det mgjligt
att hanvisa till undantagsregeln enligt 11 kapitlet 12 § som innebar att tillstand inte kravs
om varken allmanna eller enskilda intressen paverkas av férandringen av
grundvattenforhallandena.

Tva groddammar i sumpskogsomradet

Ekologigruppen har foreslagit tva groddammar i sumpskogsomradet. Groddammarna ska
anlaggas i anslutning till spangerna i vastra delen av sumpskogsomradet. Den ena
groddammen foreslas bli ca 77 kvadratmeter och den andra foreslas bli ca 60
kvadratmeter. Placering sker i krondiket genom att krondiket breddas nagot och en
barriar anlaggs mellan groddammen och krondiket. Groddammarna fylls med vatten fran
det hogt stdende grundvattnet men kan vid hogre floden svammas 6ver. Groddammarna
gors grunda och djupet kommer att vara ca 50 cm. Ingen av dammarna bedéms innebara
nagon risk for damning av krondiket. Anlaggandet av de bada groddammarna skulle
kunna goras som en anmalan om vattenverksamhet till lansstyrelsen pé grund av sin
begransade omfattning. Den sammanlagda ytan ar 137 kvadratmeter. Sannolikheten fér
att f& anmalan godkand bedéms som god da syftet ar att skapa vardefulla utrymmen for
de groddjur som identifierats i sumpskogsomradet. Precis som i fallet med spangerna ar
rekommendationen att atgarderna laggs ihop som en del av tillstAndsanstkan om
kommunen véljer att ga vidare med utfylinaden som beskrivs i avsnitt 8.1.
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GRODIYAMM 77 m?

M1
_J '_GRODDAMM-60 m”

TROTT

Figur 6 — Placering av de tva groddammarna (markerade med roda rutor).

8.4 Artskydd

Med anledning av patraffade arter som ar listade enligt artskyddsforordningen kan det
foreligga behov av att stka dispens fran forbudet enligt 6 § artskyddsforordningen.
Kommunen har dock for avsikt att i samrad med Lansstyrelsen utreda om det kravs
dispens utifran planerade atgarder. Om Lansstyrelsen anser att det kravs dispens kan
kommunen vélja att antingen soka dispens sarskilt hos Lansstyrelsen eller lata
dispenshanteringen samordnas med en eventuell tillstandsprovningen med stod av 19
kap. 3 & miljobalken med héanvisning till 21 kap. 3 8§ miljébalken.

9  Alternativa l6sningar som ej kraver tillstand enligt 11 kap.
miljobalken

Om kommunen vill ga vidare med planlaggningen av omradet som planerat s& bedomer
Sweco att mgjligheten att utnyttja undantagsbestammelsen enligt 11 kap. 12 8§ &r

begransad. Aven om utfyllnaden gérs mindre for att rent administrativt kunna anmalas till
lansstyrelsen ar bedomningen att tillstdnd and& kommer att aktualiseras pa grund av de
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naturvarden som identifierats i sumpskogsomradet och som kommer att beroras. De
andra atgarderna som bero6r spanger, groddjursdammar, lans m.m. skulle som isolerade
verksamheter kunna anmalas till lansstyrelsen. Detta skulle till exempel kunna vara
motiverat om nagon av atgarderna behdver vidtas innan ett tillstdnd for utfylinaden kan
vara klart eller av nagon annan anledning sarskiljas i tid.

10 Tillstandsprocessen

En ansokan om tillstdnd kan endast prévas av mark- och miljodomstolen vid Nacka
Tingsratt. Tillstandsprocessen borjar med samrad och avslutas med ett dombeslut fran
tingsratten.

For att tillstdndsprocessen med ska kunna pabdrjas behover foljande forutsattningar
finnas pa plats:

e Markagarforhallanden. Kommun behoéver ha radighet 6ver marken dar
atgarderna ska utforas (radighet kan man ha genom att 4ga marken eller avtala
om rétten att nyttja marken).

e Kommunen behover veta ungefar vilka atgarder eller vilka anlaggningar som
ansokan ska omfatta och i huvudsak hur detta ska genomféras.

Att ta fram ett samradsunderlag, halla samrad och genomféra nodvandiga utredningar
brukar ta ca 6 manader. Fran att en ansokan sedan lamnats in till Mark- och
miljddomstolen tar det mellan 9—12 méanader att fa tillstand/dom.

| tillstandsprocessen ingar foliande delar:
e Framtagande av samradsunderlag
e Samrad (mote med Lansstyrelsen och miljo- och halsoskyddsnamnden)
e Samrad med berordalintressenter
e Samrédsredogorelse
e Beslut om betydande miljopaverkan (beslutas av Lansstyrelsen)
e Framtagande av miljokonsekvensbeskrivning, teknisk beskrivning och anstkan
e Ansotkan om tillstand
e Tillstandsprovning vid Mark- och miljodomstol

e (Huvudférhandling och syn) — Ibland kan domstolen bestamma att arendet ska
avgoras pa handlingarna.

e Dom

10.1 Strandskydd

Idag rader inte strandskydd utmed Sarvtrask. Det innebar att ndgon provning av dispens
inte ar nédvandig. Nar det galler forhallandet mellan tillstandsprocessen och

11(13)

RAPPORT
2018-09-24
SLUTVERSION



SWECO %

strandskyddsbestammelserna sa galler féljande. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken géller inte
strandskyddsfoérbudet enligt 7 kap. 15 § miljcbalken verksamheter eller atgarder som
tillatits av regeringen enligt 17 kap. 1,3 eller 4 § miljcbalken eller som omfattas av ett
tillstand enligt miliobalken. Om tillstandet har vunnit laga kraft innan den nya planen
genomfors dar strandskyddet aterinfors kommer saledes den tillstandsgivna
vattenverksamheten inte att beréras av nya strandskyddet eftersom anlaggningarna
omfattas av tillstdnd enligt miljobalken.
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