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Kommunstyrelsen

Utvecklande av 6verklagan, verksamhetsomrade och
tillhandahallande av allmanna vattentjanster i Dalvagen -
Gustavsviksvagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till utvecklande av 6verklagan av linsstyrelsens beslut om
bestimmande av verksamhetsomrade och tillhandahéllande av allmidnna vattentjanster i
Dalvigen - Gustavsviksvagen.

Kommunstyrelsen uppdrar at kommunjuristerna Camilla Carlén och Jonas Finnsson, eller
den som endera av dem sitter i sitt stiller, att f6ra kommunens talan i domstol i mal om
overklagande av lansstyrelsens beslut.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Linsstyrelsen har 1 ett beslut forelagt Nacka kommun att f6r omradet som omfattas av
forslag till detaljplan Dalvigen - Gustavsviksvagen, senast den 31 december 2022 bestimma
verksamhetsomrade samt tillgodose behovet av allminna dricksvatten- och
spillvattentjanster genom en allmin anliggning. Kommunen har pa grund av domstolens
tidsfrister sedan tidigare 6verklagat linsstyrelsens beslut och ska nu utveckla sin talan.

I torslaget till utvecklande av talan yrkar kommunen att mark- och miljédomstolen ska
andra linsstyrelsens beslut pd sa sitt att tidsfristen for bestimmande av verksamhetsomrade
samt tillgodoseendet av detta behov genom en allmin anliggning knyts till den tidpunkt da
kommunen kan fa tilltride till den mark som behévs for att bygga ut vatten- och
spillvattenledningarna i allmin platsmark. Fyra ar har bedomts som rimlig utbyggnadstid.
Andra och tredjehandsyrkanden har ocksa formulerats.
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Kommunen motsitter sig inte att verksamhetsomrade ska bestimmas eller att utbyggnad av
kommunalt vatten och spillvatten ska ske i omradet. Diremot invinder kommunen mot
den av lansstyrelsen angivna tidpunkten den 31 december 2022. F6r kommunens del ar det
angeldget att folja egen planering for utbyggnad i syfte att fa till stand en effektiv utbyggnad
ur tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och praktiskt perspektiv.

Arendet

Bakgrund

Linsstyrelsen beslutade den 21 februari 2019 i drende med beteckning 5673-12750-2012 att
foreligga Nacka kommun att for omradet som omfattas av forslag till detaljplan Dalvagen -
Gustavsviksvigen, senast den 31 december 2022 bestimma verksamhetsomrade samt
tillgodose omradets behov av allminna dricksvatten- och spillvattentjanster genom en
allmin anldggning. Kommunen ansdg sig ha grund att 6verklaga linsstyrelsens beslut. Da
tidsfristen for Gverklagan ir tre veckor fattades ett ordférandebeslut f6r 6verklagan den 13
mars 2019 med begiran om anstand for utvecklande av talan till och med den 14 maj 2019.
Anstand har beviljats till och med den 14 maj 2019.

Linsstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver att kommuner fullgor sina skyldigheter enligt lag om
allmianna vattentjanster. Avstimning av forslag till utvecklande av talan har skett med Nacka
vatten och avfall AB.

Forslag till utvecklande av talan

I forslaget till utvecklande av talan yrkar kommunen att mark- och miljédomstolen ska
indra linsstyrelsens beslut pa s sitt att tidsfristen f6r bestimmande av verksamhetsomrade
och tillgodoseendet av detta behov genom en allmin anliggning knyts till den tidpunkt da
kommunen kan fa tilltride till den mark som beh6vs f6r att bygga ut vatten- och
spillvattenledningarna 1 allmin platsmark. Kommunen anser att en rimlig utbyggnadstid ar
fyra ar. Andra och tredjehandsyrkanden har ocksa formulerats.

Som grund for yrkandena anges att det foreligger skil att forlinga tidsfristen for
kommunens skyldighet att bestimma verksamhetsomrade f6r allminna vattentjanster och
tillgodose behovet av en allmin anliggning. Detta utifrin samordningsbehov och
kommunens egen planering och da linsstyrelsen beslutade tidpunkt inte ar genomforbar
utifran tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och praktiskt perspektiv.

Nedan redogérs kort for olika faktorer som paverkar utbyggnaden av kommunal vatten-
och spillvattenanliggning inom Dalvigen - Gustavsviksvigen samt beriknad tidsatgang.

Utbyggnadstid

Med anledning av omradets karaktir bedéms utbyggnaden inom Dalvigen-
Gustavsviksvagen kriva en relativt ling produktionstid vilket kommunen beriknar till
atminstone 36 manader under forutsittning att kommunens entreprendr kan arbeta
parallellt pa fyra olika etapper inom planomradet, det vill siga med fyra parallella arbetslag
med egna maskiner och personal med mera. Att 6ka utbyggnadstakten genom fler parallella



arbetslag anser kommunen inte méjligt eftersom det skulle innebira en alltfér kraftig
storning av framkomligheten, bade f6r de boende inom omradet och for entreprenadens
genomforande. Tillfalliga vagar kan inte anldggas under byggtiden och framkomligheten fo6r
de boende, utryckningsfordon och servicefordon sasom post-, sop- och slamtomningsbilar
behover uppritthallas.

Samordning med utbyggnad av gator

Ett syfte med den pagaende detaljplaneliggningen f6r Dalvigen-Gustavsviksvigen ar att
bygga ut kommunal vatten- och spillvattenanlagening till omradet samt att rusta upp
vigsystemet. Kommunen planerar att samordna utbyggnaden av ledningsnitet och
upprustningen av vigarna i en gemensam utbyggnad, dels av ekonomiska skal, dels for att
utbyggnadstiden inom omradet annars riskerar att bli dubblerad. Upprustningen av vigarna
forutsitter mark- och slantintrang pa cirka 85 privatigda fastigheter. For att kommunen ska
fa radighet till marken dr det minst komplicerade forfarandet att detaljplanen har vunnit laga
kraft sd att lantmateriforrattningar kan genomforas.

Samordning med intilliggande detaljplaneomraden

Kommunen behandlar utbyggnaden av kommunal vatten- och spillvattenanldggning inom
Sydostra Boo som ett projekt bestaende av flera delomraden. Planering f6r utbyggnad av
vatten- och spillvattenanliggning pagar, férutom for detaljplaneomradet Dalvigen-
Gustavsviksvagen, dven for detaljplaneomradena Mjolkudden-Gustavsviks gard och
Solbrinken-Grundet. En forutsittning for utbyggnad av dricksvatten till samtliga
detaljplaneomraden dr utbyggnad av en ny huvudledning for vatten genom planomradena
tor att sikerstilla volym och tryck i ledningarna. Huvudledningen ska ansluta tva skilda
verksamhetsomraden f6r VA {or att sikra vattenforsorjningen till omradet samt till Varmdo
kommun. Kommunen har saledes ett dtagande gentemot Virmdé kommun att leverera
vatten till Virmdo vilket innebir att utbyggnaden av VA i Sydostra Boo inte far ske pa
bekostnad av ett saimre flde till Virmdo. Dessa utbyggnader kriver samordning mellan
detaljplaneomradena.

Upphandling

Upphandling av entreprenad for att bygga VA-anliggning bedéms generellt ta minst tre
manader forutsatt att upphandlingen inte 6verprévas. Vid avslutad upphandling krivs
dirutéver en tidsmarginal till byggstart, eftersom en anbudsgivare sannolikt inte genast har
samtliga resurser tillgidngliga. En mycket pressad tidsplan forsimrar ocksa forutsittningarna
tor att genomfora en god upphandling. Korta upphandlingstider och en f6r sniv
utférandetid begrinsar antalet anbudslimnare. Med hansyn till att utbyggnaden innebir en
omfattande investering dr dessa kostnadsdrivande faktorer av betydelse.

Konsekvenser av ldnsstyrelsen forelaggande

Utbyggnad enligt linsstyrelsen tidsangivelse innebdr att samordnad utbyggnad av
ledningsnit och upprustning av vigar inte kan ske vilket i sin tur medf6r forlorade
samordningsvinster och dirmed utokade utbyggnadskostnader f6r kommunens VA-



kollektiv, enskilda fastighetsagare inom detaljplaneomradet genom hégre uttag av
gatukostnader samt f6r kommunen sjilv.

Kommunen har i tidigare utlatande beraknat att utbyggnadtiden tar tva till tre ar frin det att
projekteringen ar fardigstilld. Linsstyrelsen har i sitt beslut ansett att det 4r mer dn skalig tid
tor att utbyggnaden ska vara klar till senast den 31 december 2022. Linsstyrelsen har inte
tagit hiansyn till samtliga forutsittningar 1 detaljplaneomradet Dalvigen-Gustavsviksvigen,
vikten av samordning och markatkomst. Dessutom har linsstyrelsen inte beaktat tid for
kompletterande projektering och upphandling. Fér kommunens del dr det darfér angeliget
att folja egen planering f6r utbyggnad i syfte att fa till stind en effektiv utbyggnad ur
tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och praktiskt perspektiv. En skilig tid f6r utbyggnad ar enligt
kommunen fyra ar fran det att detaljplanen vunnit laga kraft.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga negativa ekonomiska konsekvenser for kommunen. Att
kommunal vatten- och spillvattenanlaggning ska byggas ut till Dalvigen-Gustavsviksvigen
har varit en férutsittning sedan detaljplanearbetet startade 2012. Utbyggnad enligt
linsstyrelsen tidsangivelse innebir att samordnad utbyggnad av ledningsnit och upprustning
av vagar inte kan ske vilket i sin tur innebar férlorade samordningsvinster och didrmed
utokade utbyggnadskostnader f6r kommunens VA-kollektiv, enskilda fastighetsigare inom
detaljplaneomradet genom hégre uttag av gatukostnader samt f6r kommunen sjilv.

Konsekvenser for barn

Det ar viktigt ur ett barnperspektiv att kommunal vatten- och spillvattenanliggning byggs
ut. Kommunen inser behovet av att skyndsamt bygga ut allmint vatten- och spillvattennit
men ar begrinsade 1 tid for att mé&jliggora en utbyggnad som ar langsiktigt hallbar.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till utvecklande av 6verklagande, inklusive bilagor
Bilaga 2 Overklagande
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Bitridande enhetschef Exploateringsingenjor
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