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FORSLAG TILL OVERKLAGANDE
KFKS 2013/267-251

Mark- och miljddomstolen

Endast per e-post till:
mmd.nacka@dom.se

Till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt

Mal nr 1854-19

Overklagande av linsstyrelsens beslut i irende 5673-
12750-2012

6verklagat avgorande

Kommunstyrelsen 1 Nacka kommun har 6verklagat linsstyrelsens beslut av den 21 februari
2019 i drende 5673-12750-2012 (nedan linsstyrelsens beslut) att féreligega kommunen att
for omradet som omfattas av forslag till detaljplan Dalvigen - Gustavsviksvigen, Sydostra
Boo, senast den 31 december 2022 bestimma verksamhetsomrade samt tillgodose omradets
behov av allminna dricksvatten- och spillvattentjanster genom en allman anliggning.

I. Yrkanden

Kommunen yrkar att mark- och miljédomstolen ska dndra linsstyrelsens beslut pa sa sitt att
bade kommunens skyldighet att f6r omradet som omfattas av forslag till detaljplan
Dalvigen - Gustavsviksvigen, bestimma verksamhetsomrade och tillgodoseendet av detta
behov av allméinna dricksvatten- och spillvattentjanster genom en allmin anlidggning
torlings enligt nagot av nedan yrkanden 1 f6ljande rangordning:

1. dll fyra dr fran och med att detaljplanen f6r Dalvigen-Gustavsviksvigen vunnit laga
kraft.

2. tll fyra ar fran domstolens avgorande i detta drende, dock senast till 2024-12-31.

3. till en skilig tidpunkt f6r bestimmande av verksamhetsomrade samt utbyggnadstakt
utifran de forutsittningar kommunen framstillt i denna inlaga.

Nacka kommun, 131 81 Stadshuset, 0871880  info@nacka 716  www.nacka 212000-0167
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2. Grund for overklagandet
Det foreligger forutsittningar att forlinga tidsfristen f6r kommunens skyldighet att
bestimma verksamhetsomrade for allméinna vattentjanster och tillgodose behovet av en
allman anldggning. Detta utifran samordningsbehov och kommunens egen planering pa
grund av att den av linsstyrelsen beslutade tidpunkten inte 4r genomférbar utifran tekniskt,
ekonomiskt, juridiskt och praktiskt perspektiv.

3. Bakgrund

3.1 Detaljplaneforslag for omradet Dalvagen — Gustavsviksvagen

3.1.1 Foérnyelseplanering i Sydostra Boo

Sydostra Boo planerades under 1930-1940-talen som ett fritidshusomrade. De senaste tjugo
aren har allt fler 6nskat bositta sig dir permanent. Det innebiar bland annat att belastningen
pa vattentillgangarna blir stérre och att behovet av goda kommunikationer och social
service Okar. Sydostra Boo planliggs med ett lingsiktigt hallbart perspektiv, med utbyggnad
av kommunalt vatten och avlopp och med ett kommunalt huvudmannaskap f6r allminna
platser (vigar och natur/parkmark). Planeringen grundas pa det 6vergripande
planprogrammet f6r Sydostra Boo, som antogs varen 2012 av kommunstyrelsen.
Programomradet omfattar cirka 700 befintliga bostadsfastigheter.

Detaljplaneliggning pagar i sex olika omraden inom Sydostra Boo: Boo gards skola,
Dalkarlsingen med trafikplats, Dalvigen — Gustavsviksvagen, Galirvagen, Solbrinken —
Grundet och Mjélkudden-Gustavsviks gard med Bergholmen, i Boo (nedan Mjélkudden-
Gustavsviks gird). Samordning sker mellan de olika detaljplanerna for att méjliggéra och
underlitta genomférandet av utbyggnad av vigar, vatten och avlopp. Inriktningen for
utformningen av trafiknitet i Sydostra Boo ir att héja viagstandarden, skapa trygga skolvigar
och méjligheter for en bittre kollektivtrafikstandard.

3.1.2 Detaljplanen for Dalvdagen-Gustavsviksvagen

Planarbetet for omradet Dalviagen - Gustavsviksvigen paborjades 1 maj 2012 genom att
kommunstyrelsens antog startpromemoria. Det huvudsakliga syftet med detaljplanen ir att
bygga ut kommunalt vatten och avlopp till omradet, rusta upp vigsystemet samt ta hand om
dagvattnet.

Detaljplaneomradet omfattar bland annat Dalvigen och Gustavsviksvigen i sydéstra Boo
och omfattar cirka 210 bostadsfastigheter for fritidshus och permanent andamal. Omradet
ar ett aldre fritidshusomrade utan kommunalt vatten och avlopp som fitt en alltmer
permanentbosatt befolkning. Inom delar av omradet finns problem med
vattenforsorjningen. Omradets vigforening ansvarar for drift och underhéll av vigarna.
Omradet bestar framst av privatigda fastigheter. Allmén plats inom omradet ags
huvudsakligen av en vig- och fastighetsférening samt Nacka kommun.

Det finns saledes behov av att anligga kommunalt vatten och avlopp, ge boende i omradet
mojlighet att bygea ut sina hus, alternativt ersitta befintliga hus med nya bostader, samtidigt
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som fornlimningsmilj6er, landskapsbild och nirmiljé samt dagvattenhantering ska beaktas.
For att genomfora detta kriavs darfor en detaljplan f6r omradet.

Ett forsta samrad om detaljplan f6r Dalvigen-Gustavsviksvigen pagick under juni till
augusti 2015. Under samradstiden kom det in synpunkter bland annat betriffande
fordelningen av kostnader, gatornas standard samt foreslagna avstyckningar och
fortitningar med parhus, radhus och flerbostadshus. En grupp boende i omradet férordade
en generellt ligre fortitningsgrad medan andra boenden/mindre byggaktorer férordade en
hogre fortitning pa en eller flera fastigheter. Detta har inneburit att limpligheten av
fortatningen har behovt studerats igen. Ett andra samrad om detaljplanen hoélls under
november-december 2018.

Enligt kommunens tidplan planerar kommunfullmaktige att fatta beslut om antagande av
detaljplanen under kvartal fyra 2019.

3.2 Lansstyrelsens bedomning i sitt beslut om foreldggande

Linsstyrelsen har bedomt att omradet som omfattas av forslag till detaljplan Dalvigen -
Gustavsviksvigen, Sydostra Boo, utgor ett sidant omride dir vattenforsorjningen enligt 6 §
lag om allmanna vattentjanster behover ordnas i ett storre sammanhang. Detta mot
bakgrund av omradets redan befintliga bebyggelse och anstringda vattensituation som inte
kan l6sas enskilt, 1 kombination med svarigheterna att ordna lokal avloppshantering utan
risk f6r manniskors hilsa och miljon.

Linsstyrelsen har konstaterat att anldggandet av en allmidn VA-anliggning kriver planering-
och genomfoérandetid. Linsstyrelsen har anfort att kommunens planering aterkommande
inneburit att omradets allmédnna VA-forsorjning skjutits pa framtiden och att utbyggnad
visserligen underlittas av men inte fOrutsitter att den pagiaende detaljplanen har vunnit laga
kraft. Lansstyrelsen har bedomt att det ér skiligt att faststilla en tidpunkt for nér
kommunen senast ska svara for att omradet har tillgang till allminna vattentjanster.

Enligt kommunens planering beridknas projektering paborjas under kvartal fyra 2020 och
med en utbyggnadstid om tva till tre ar darefter. Lansstyrelsen har bedomt att detta ger en
mer 4n skalig tid for utbyggnaden varfor tidpunkten faststillts till den 31 december 2022.

4. Omstandigheter till stod for yrkandet

4.1 Verksamhetsomrade och tillgang till allmdnna vattentjinster

4.1.1 Bestdmmande av verksamhetsomrade

Kommunen delar linsstyrelsens uppfattning att aktuellt omrade dr att betrakta som samlad
bebyggelse av tillricklig omfattning for att 6 § lagen om allmanna vattentjianster ska kunna
tillimpas i omradet. Kommunen bestrider siledes inte att verksamhetsomrade ska
bestimmas, utan det kommunen invinder mot ér tidpunkten for bestimmande av
verksamhetsomradet. Det huvudsakliga syftet med forslaget till detaljplan f6r Dalvagen -
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Gustavsviksvagen, Sydostra Boo, ir att bygga ut kommunalt vatten och avlopp till omridet,
rusta upp vigsystemet samt att ta hand om dagvattnet. Se kartbilaga, bilaga 2.

Den gingse ordningen hos flertal kommuner ar att verksamhetsomrade bestims forst nir
utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp har fardigstallts eller i samband med
slutfasen av sadan utbyggnad. Anledningen hartill dr att innan en utbyggnad av kommunalt
vatten och avlopp ar firdig och har godkints vid besiktning kan anslutning av fastigheter
inte ske. Sa ir fallet aven inom Nacka kommun. I det fall en etappvis slutbesiktning av delar
av nitet ar mojlig kan en etappvis utokning av VA-verksamhetsomradet beslutas.

Mot bakgrund hirav begir kommunen att tidpunkten for bestimmande av
verksamhetsomrade f6rlings i enlighet med yrkandena under punkten 1.

4.1.2 Tillgang till allmanna vattentjanster

Ett av de frimsta syftena med detaljplaneférslaget for Dalvigen - Gustavsviksvigen ar
utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp. Kommunen har dirfér under ling tid
arbetat intensivt for att fa till stind en detaljplan som kan vinna laga kraft. Kommunen
motsitter sig saledes inte att utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten ska ske i
omradet. Diremot invinder kommunen mot den av linsstyrelsen angivna utbygenadstiden
till och med den 31 december 2022. Sisom kommer att redogoras for nirmare nedan, sa
kraver utbyggnaden av kommunalt vatten och spillvatten samordning med andra projekt
och det dr angelaget att kommunen far styra tidplanen for utbyggnaden sa att den kan
samordnas och bedrivas sa effektivt som maojligt ur ett tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och
praktiskt perspektiv.

Mot bakgrund hirav begir kommunen att tidpunkten for tillgodoseende av behovet av
allminna dricksvatten- och spillvattentjanster genom en allman anliggning forlings 1
enlighet med yrkandena under punkten 1.

4.2 Lagen om allmédnna vattentjanster

Enligt 17 § lagen om allmanna vattentjanster fir huvudmannen vianta med utférande av
nodvindiga anlidggnings- eller utbyggnadsarbeten for att fastighetsigare ska kunna anvinda
en va-anldggning om arbetena behéver samordnas med andra arbeten och samordningen
annars skulle visentligen forsvaras och arbetena utférs i den ordning som féljer av
huvudmannens utbyggnadsplan.

4.2.1 Samordning

Huvudmannen ska berittigas till det anstind med utférandet som behovs for att
samordningen med andra arbeten inte ska vasentligen forsvaras. Si som nimns 1 doktrinen
Vattentiinstlagen — en handbok (Jorgen Qvistrom, 2008, s 107-108) kan en alltfér paskyndad
utbyggnad leda till att storre personalstyrka och investeringar i maskiner och dylikt kravs
jamfort med vad som annars skulle vara nédvindigt. Detta kan i sin tur medféra
extrakostnader som kan komma att drabba VA-kollektivet.
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4.2.2 VA-plan

Nir det giller betydelsen av utbyggnadsplaner redovisades i propositionen till lagen om
allminna vattentjanster att eftersom huvudmannen enligt lagférslaget inte lingre kommer
att kunna bestimma verksamhetsomrade sjilv, kommer huvudmannen att behéva en storre
mojlighet att genomfora utbyggnaden efter sin egen planering. Huvudmannen bor dirfér ha
ritt att f6lja en egen, antagen plan for att ordna en allman VA-anliggning, sa linge inte detta
g0rs 1 syfte att forhala genomférandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln
om att den behévliga anliggningen skall komma till stand snarast bor dirfér kompletteras
med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utféras i den ordning som foljer av
huvudmannens utbyggnadsplan (prop. 2005/06:78, s 69 f). Ovanstiende grund f6r anstind
med utbyggnaden poingteras dven i doktrinen [Vattentjanstlagen — en handbok (Jorgen
Qvistrém, 2008, s 108).

4.2.3 Kommunens VA-plan

Kommunens lingsiktiga och 6vergripande planering for vatten- och spillvattenanliggningen
framkommer 1 kommunens VA-plan. Kommunfullmaktige antog den 15 juni 2015 f6rslag
till Strategi 1 atten och avlgpp. Syftet med strategin dr att kommunen ska ha en genomarbetad
och langsiktig handlingsplan f6r VA i hela kommunen, bade inom och utom sa kallat
verksamhetsomrade enligt lagen om allmanna vattentjanster. Strategin innehaller bland
annat uppgifter om hur teknisk status, underhall och skotsel av det kommunala
ledningsnitet och anliggningarna ska dokumenteras. Den anger bland annat att hydrauliska
modeller f6r att berdkna ledningarnas kapacitet ska finnas f6r ledningsnaten i sin helhet
samt att fornyelsebehovet pa lang sikt ska beskrivas och att utspadningsgraden ska minska.

Strategin baseras pa ett omfattande bakomliggande arbete enligt anvisningar fran
linsstyrelsen. Resultatet presenteras i en rapport som ligger som bilaga till det politiskt
fattade beslutet. Rapporten ar en viktig grund f6r VA-huvudmannens langsiktiga planering
over verksamheten till ar 2030 och investeringsirenden som beslutas inom ramen for
kommunens och VA-huvudmannens mal- och budgetprocess. Rapporten anvinder enligt
branschstandard genomgaende ordet “plan” som begrepp for det som enligt kommunens
nomenklatur bendmns “strategi”’. Nedan benimns rapporten VA-plan.

En kommunal VA-utbyggnad innebir stora investeringar och maste goras i flera steg. Aven
tornyelse och underhall av befintliga VA-anliggning maste finansieras och prioriteras.
Kommunens VA-anliggning ligger efter i sin fornyelsetakt trots att ett intensivt arbete med
anldgeningen for narvarande bedrivs och har bedrivits de senaste aren.

I VA-planen har framtida VA-forsorjning utanfér nuvarande verksamhetsomrade beskrivits.
Huvuddelen av kommunens bebyggda fastigheter som idag har enskilda avlopp ingar 1
omraden med behov enligt lagen om allminna vattentjanster. I dessa fall kommer
kommunalt VA att byggas ut och verksamhetsomradet att utvidgas. En plan f6r utbyggnad
av den allminna VA-anlidggningen finns som innebir att cirka 2200 fastigheter med enskilda
avlopp kommer att anslutas fram till ar 2030. VA-planens tidsperspektiv foljer kommunens
oversiktsplan. Samrad har skett med lidnsstyrelsen i fragan.
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I VA-planen konstateras att avseende kapacitet pa det spillvattenférande ledningsnitet finns
ett kunskapsbehov att fylla innan konkreta atgirdsforslag kan tas fram. VA-planen
innehaller vidare en kartliggning 6ver spillvattenférande ledningar som vid storning kan ge
stora konsekvenser.

4.4 Ytterligare forutsdattningar som paverkar kommunens tidplan for
utbyggnad

Nedan redogérs for flera olika faktorer som paverkar utbyggnaden av kommunalt vatten
och spillvatten inom Dalvigen-Gustavsviksvigen och varfér samordning kring olika
arbeten och egen planering ir av stor vikt.

4.4.1 Forberedande arbeten fér anslutning av Sydéstra Boo

Anslutning av planomradet till den kommunala vatten- och spillvattenanliggningen behdver
foregis av en Gversyn av befintligt VA-nits kapacitet enligt bade strategi [ atten och avlopp
och VA-plan. For nirvarande pagar en sadan 6versyn, en modellering, som beriknas
fardigstillas under 2019. Resultatet av modelleringen kommer inarbetas 1 en atgirdsplan.
For att anslutning av detaljplaneomridet ska kunna ske behéver innehallet 1 atgiardsplanen
inforlivas i projektering for utbygenaden. Detta for att sakerstalla erforderlig kapacitet och
undvika problem sisom 6versvimningar i killare och i andra lagpunkter. VA-planen
innehaller en kartliggning 6ver spillvattenférande ledningar som vid stérning kan ge stora
konsekvenser. Dir ingar aven den del for vilken kommunen, innan anslutning till Dalvigen-
Gustavsviksvigen, vill firdigstilla pagiende modellering sa att erforderlig kapacitet kan
sikerstillas. Den av linsstyrelsen faststillda tidplanen kan innebira att hinsyn inte kan tas
till pagaende 6versyn vilket kan medféra feldimensionerade ledningar och 6kade kostnader.

I kommunens ledningsnat har konstaterats ett problem med tillskottsvatten, det vill siga det
vatten som utéver spillvatten avleds 1 spillvattenforande ledningar. Det kan vara dagvatten
eller drinvatten som dr medvetet pakopplat men det kan ocksa vara inlickande dricksvatten,
sjovatten eller grundvatten. Kommunens avsikt dr att minska méingden tillskottsvatten
genom att utreda misstinkta felkopplingar och dtgirda storre inlickage. Ett arbete pagar
under 2019 £6r att hitta kallor till inldckage. Avsikten dr ocksa att del av arbetet ska inarbetas
1 projekteringen for Dalvigen-Gustavsviksvigen i syfte att undvika dimensioneringen av
ledningar f6r tillskottsvatten som Okar utspadningsgraden och som inte bor ledas till
reningsverket.

4.4.2 Samordning med intilliggande detaljplaneomraden

Utbygonad av spillvattenanliggning

Kommunen behandlar utbyggnaden av kommunal vatten- och spillvattenanligening inom
Sydostra Boo som ett projekt bestaende av flera delomraden. Planering f6r utbyggnad av
vatten- och spillvattenanliggning pagar, férutom for detaljplaneomradet Dalvigen-
Gustavsviksvagen, dven for detaljplaneomradena Mjolkudden-Gustavsviks gard och
Solbrinken-Grundet. Detta kriver samordning mellan detaljplaneomradena, se bilaga 3.
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Uthyggnad av ny huvudledning for dricksvatten

En foérutsittning for utbyggnad av dricksvatten till samtliga detaljplaneomradena Dalvigen-
Gustavsviksvagen, Mjolkudden-Gustavsviks gard och Solbrinken-Grundet ar utbyggnad av
en ny huvudledning f6r vatten genom planomradena for att sikerstilla volym och tryck 1
ledningarna. Huvudledningen ska ansluta tva skilda verksamhetsomriden f6r VA {or att
sakra vattenforsorjningen till omradet samt till Virmdo kommun. Kommun har siledes ett
atagande gentemot Virmdo kommun att leverera vatten till Virmdoé. Utbyggnaden av VA i
Sydéstra Boo far inte ske pa bekostnad av ett simre fléde till Virmdé. Aven denna
utbyggnad kriver samordning mellan detaljplaneomradena.

4.4.3 Samordning med utbyggnad av gator

Ett syfte med detaljplanen ir att bygga ut kommunal vatten- och spillvattenanliggning till
omradet samt att rusta upp vagsystemet. Kommunen planerar att samordna utbyggnaden av
ledningsnidtet och upprustningen av vigarna i en gemensam utbyggnad, dels av ekonomiska
skil, dels for att utbyggnadstiden inom omradet annars riskerar att bli dubblerad. Det dr
dven av vikt att utbyggnad av dagvattenanliggning kan ske samordnat och samtidigt som
utbyggnaden av viagarna. Om det inte kan ske, finns risk att vissa dagvattenatgirder
foranleder att arbete 1 VA-schaktet maste genomfoéras efter att vatten- och
spillvattenanliggningen dr utbyggd.

Upprustningen av vigarna forutsatter mark- och slantintrang pa cirka 85 privatigda
fastigheter. For att kommunen ska fa radighet till marken krivs att detaljplanen har vunnit
laga kraft sa att lantmaterifGrrittningar kan genomféras. I avsaknad av radighet till privatigd
mark genom lantmateriforrattningar skulle kommunen kunna férsoka fa fortida radighet
genom avtal med varje enskild fastighetsidgare. Detta édr bade tidskravande och osikert
torfarande da det foregas av férhandling med fastighetsidgarna.

4.4.4 Etableringsytor

Det rader brist pa etableringsytor inom detaljplaneomradet f6r Dalvigen-Gustavsviksvigen.
Diirfér har ytor inom privatigd kvartersmark inom detaljplaneomradet reserverats som
tillfillig etableringsyta att nyttjas under den sa kallade f6rdr6jda genomférandetiden. Den
tordrojda genomforandetiden giller kvartersmark och innebir att byggnation inom
kvartersmark kan paborjas forst tre ar efter det att detaljplanen har vunnit laga kraft. Syftet
med den f6rdréjda genomférandetiden dr bland annat att underlitta genomférandet av
ombyggnationen av vigar och utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten.

Kommunen behandlar som redan nimnts utbyggnaden av kommunal vatten- och
spillvattenanliggning inom Sydostra Boo som ett projekt bestiende av flera delomraden.
Kommunen avser att samordna upphandlingen av utbyggnaden av vatten- och
spillvattenanliggningen for att optimera anviandandet av tillgingliga etableringsytor. Det dr
darfor av stor vikt att samordning kan ske mellan detaljplaneomradena f6r att halla nere
kostnader och minska risk for storningar under utbyggnadstiden.
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4.4.5 Utbyggnadstakt

Omradets karaktir medfor att utbyggnadstiden inom Dalvigen-Gustavsviksvigen bedéms
bli relativt lang. Mojligheten att anldgga tillfalliga vigar under byggtiden ar begrinsad och
framkomligheten f6r de boende, utryckningsfordon och servicefordon sisom post-, sop-
och slamtémningsbilar maste uppritthallas.

Behovet av framkomlighet medfér dven att tidsatgangen f6r ombyggnationen ar
svarbedomd. Kommunen uppskattar att utbyggnaden av vatten- och spillvattenanliggning
inom Dalvigen-Gustavsviksvigen kriver atminstone 36 manaders produktionstid. Detta
under forutsittning att kommunens entreprenor kan arbeta parallellt pa fyra olika etapper
inom planomradet, det vill siga med fyra parallella arbetslag med egna maskiner och
personal med mera. En 6kad utbyggnadstakt genom fler parallella arbetslag anser
kommunen inte ar mojligt eftersom det skulle innebira en alltfor kraftig storning av
framkomligheten, bade f6r de boende inom omradet och for entreprenadens
genomfoérande.

Omridet ar kuperat och vigarna ar smala. Nar kommunen har bedémt tidplanen f6r
utbyggnaden har hinsyn tagits till bland annat f6ljande faktorer som reducerar den effektiva
arbetstiden:

e Tillfalliga vigar kan inte anldggas under byggtiden pa grund av utrymmesbrist. Pa
flertal strickor medfor det att 6ppna schakt behover liggas igen vid arbetsdagens
slut med korplatar, vilket paverkar den effektiva arbetstiden.

e Ledningsforliggningen kommer att kriva springningsarbeten pa grund av bergig
terrang.

e Vissa vigstrickor bedoms vara si branta att arbete fOrsvaras kraftigt vintertid.

e Pi flertal strickor kan fordon inte motas, vilket giller bade bygg- och biltrafik.

e Gatuomradet dr smalt och angrinsar till privata fastigheter varfor skydd och
avstingningar krivs i storre omfattning 4n normalt.

e Privata anlidggningar sisom murar och staket finns i angransning till vigarna vilket
kriver dterstallningsarbeten.

e  Omradet ar till sin utstrickning langsmalt, vilket begransar méjligheterna f6r de
boenden och entreprenaden att nyttja alternativa vigar.

e [ dagsliget finns i huvudsak endast en tillfartsvag till omradet (Gustavsviksvigen)
som ska anvindas for transporter av bade boende i omradet och material f6r
utbyggnaden av vagar och VA.

Det finns siledes flera kinda faktorer som kan paverka utbyggnadstakten men det kan dven
tillkomma idag okdnda forutsittningar som kan komma att paverka utbyggnadstakten bade i
negativ och positiv riktning. Kommunen konstaterar att minst 36 manader dr en rimlig
utbyggnadstakt och dd har inte hansyn tagits till tid f6r projektering och upphandling.
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4.5 Konsekvenser av linsstyrelsens forelaggande

Enligt vad lansstyrelsen angivit ska kommunen tillgodose omradets behov av allmidnna
dricksvatten- och spillvattentjanster genom en allmin anliaggning senast den 31 december
2022. Det skulle innebira att samordnad utbyggnad av ledningsnit och upprustning av
vigar inte kan ske vilket 1 sin tur skulle medféra férlorade samordningsvinster och dirmed
utokade utbyggnadskostnader f6r kommuns VA-kollektiv, enskilda fastighetsidgare inom
detaljplaneomradet genom hégre uttag av gatukostnader samt f6r kommunen sjilv.

Upphandling av entreprenad for att bygga VA-anliggning bedéms generellt ta minst tre
manader férutsatt att upphandlingen inte 6verprévas. Vid avslutad upphandling krivs
dirutover en tidsmarginal till byggstart, eftersom en anbudsgivare sannolikt inte genast har
samtliga resurser tillgdngliga. En mycket pressad tidsplan forsimrar ocksa forutsittningarna
tor att genomfora en god upphandling. Korta upphandlingstider och en f6r sniv
utférandetid begrinsar antalet anbudslimnare. Med hansyn till att utbyggnaden innebar en
omfattande investering ir dessa kostnadsdrivande faktorer av betydelse.

Férutom ovan nimnda ekonomiska konsekvenser skulle utbyggnadstiden med tillh6rande
storningar f6r de boende bli betydligt lingre om utbyggnad av vatten- och
spillvattenanliggningen inte kan ske samordnat med ombyggnaden av gatorna.

Eftersom anslutning till vatten- och spillvattenanliggningen dr beroende av att
forstarkningsarbeten av befintlig anldggning fortgar, skulle anslutningar tidigare dn enligt
kommunens egen planering 6ka risken for kapacitetsproblem sisom 6versvimningar fran
spillvattennitet och vattenbrist. Dessutom finns risk att kommunen tvingas vilja tekniska
l6sningar pa grund av tidsbrist och som kan bedomas vara mindre kostnadseffektiva.

Utformningen av den nya detaljplanen f6r Dalvigen - Gustavsviksvigen vad giller
mojlighet till avstyckningar och exploateringar ér en viktig forutsattning for VA-
anldggningens dimensionering. Vid en feldimensionering kan oonskade konsekvenser
gillande tryck och flode, vattenkvalité, 6versvimningar och luktproblem uppsta. Det skulle
ocksa medfora okade drift- och investeringskostnader. Det ar dirmed olimpligt att bygga ut
vatten- och spillvattenanliggningen innan detaljplanen har vunnit laga kraft.

Kommunen har i tidigare utlitande berdknat att utbyggnadtiden tar tva till tre ar fran det att
projekteringen ér fardigstilld. Lansstyrelsen har i sitt beslut ansett att det 4r mer an skilig tid
tor att utbyggnaden ska vara klar till senast den 31 december 2022. Linsstyrelsen har inte
tagit hiansyn till samtliga forutsittningar for detaljplaneomradet Dalvigen-Gustavsviksvigen,
vikten av samordning och markatkomst. Dessutom har linsstyrelsen inte beaktat tid for
kompletterande projektering och upphandling. F6r kommunens del dr det darfor angelaget
att folja egen planering f6r utbyggnad i syfte att fa till stind en effektiv utbyggnad ur
tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och praktiskt perspektiv. En skilig tid f6r utbyggnad ar enligt
kommunen fyra ar fran det att detaljplanen vunnit laga kraft.
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5. Ovrigt
Kommunen férbehaller sig ritten att inkomma med bevisuppgift samt komplettera sin
talan nar lansstyrelsens installning blivit kind.

6. Bilagor

Bilaga 1 Fullmakt
Bilaga 2 Kartbilaga
Bilaga 3 Angransande detaljplaneomraden

Nacka som ovan

Camilla Carlén
Kommunjurist

Juridik- och kanslienheten
Nacka kommun
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