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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/451
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Uppfoljande granskning av intern kontroll avseende ATA

och omfattningsforandringar i investeringsprojekt, nr
9/2018

Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver uppfoljande granskning av intern kontroll
avseende ATA och omfattningsférindringar i investeringsprojekt, enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer har genomfoért en granskning av internkontroll avseende
bland annat ATA (indrings-, tilliggs- och avgiende arbeten). En uppféljande granskning av
Ernst & Young har resulterat i en revisionsskrivelse dir kommunfullmaktiges revisorer
onskar aterkoppling avseende hur verksamheten arbetet med de rekommendationer som
annu inte atgirdats. I huvudsak avser rekommendationerna dtgirder for rutiner och arbeten
med kommunens ATA-hantering. Av berérda enheter gérs beddmningen att samtliga
rekommendationer ér fullt atgardade.

Arendet

Bakgrund

Under 2016 genomférde kommunfullmaktiges revisorer en granskning av intern kontroll
avseende bland annat ATA (indrings-, tilliggs- och avgiende arbeten). P4 uppdrag av
revisorerna har Ernst & Young gjort en uppféljande granskning av vad som genomforts av
de rekommendationer som revisorerna tidigare limnat.
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Granskningen har resulterat i en revisionsskrivelse (bilaga 2) och en revisionsrapport (bilaga
3), som visar att foljande ATA-rekommendationer till kommunstyrelsen dnnu inte har
atgirdats;

1. Utarbeta rutiner for att sikerstilla att beslut om ATA fattas i behorig ordning. 1 detta
ingar bland annat att klargéra om och i sa fall under vilka omstindigheter beslut om
ATA utgor ett delegationsbeslut eller €j.

2. Utarbeta rutiner for att sikerstilla att beslut om ATA dokumenteras pa ett tillriackligt
satt.

3. Uppriitta en enbetlig rutin £6r projektavslut dir visentliga ATA—poster specificeras och
kommenteras oavsett om ATA ryms inom budget eller €;.

4. Det administrativa verktyg som anvinds av kommunen finns mojlighet att markera
vilka kostnader som utgérs av ATA genom att anvinda en separat aktivitetskod.
Det bér vara ett krav att aktivitetskoden anvéinds nir ATA fireligger och det bér finnas
en kontroll som sikerstiller att sa sket.

Kommunstyrelsen har dirmed ombetts att aterkoppla status kring vilket atgirdsarbete som
pagar.

Enheternas samlade kommentarer
Exploateringsenheten Nacka, Exploateringsenbeten Nacka stad, Enbeten for bygg och anlaggning

1. Rutin for att sikerstilla att beslut om ATA fattas i behérig ordning
Det foljer av revisionsrapporten att kommunstyrelsen 1 denna del tidigare aterkopplat att
varje projektledare har ansvar for att fatta beslut om férindringar som ligger inom beslutad
budget. Om budgeten inte kan hallas ska frigan hanteras och beslutas i enlighet med
delegationsordning. En arbetsgrupp har granskat de juridiska fragestillningarna kring
hanteringen av ATA kopplat till kommunalritten och sett Gver enheternas rutiner och
arbetssitt, diribland delegationsordning.

For att kunna besvara frigan hur beslut om ATA fattas i behorig ordning behdver avstamp
tas i kommunallagens regler om beslutanderitt. Kommunallagen skiljer pa
kommunalrittsliga beslut och rena férberedande eller verkstillande atgirder.

I den man ett godkinnande av ATA handlar om att verkstilla den byggnation som
kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen beslutat far det betraktas som verkstallighet,
vilket inte kraver ett delegationsbeslut med stdd av delegationsordningen. Det forutsitter att
den aktuella ATA:n ryms inom ramen f6r kommunfullmiktiges eller kommunstyrelsens
beslut och beslutad budget. Tjinstepersonen behover férhalla sig till de ramar och politiska
stallningstaganden som aterfinns inom detaljplaneprocessen, detaljprojekteringen samt i den
utbyggnadspromemoria som skrivs fram och 1 budgetbeslut, det vill sdga den anstillde
verkstiller tidigare politiska beslut.
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Godkinnande av ATA som ryms inom redan politiskt beslutade ramar ska dokumenteras
och kommunens interna rutiner maste foljas eftersom det kan finnas begrinsningar om
exempelvis attestritt. Detta eftersom en ATA i princip alltid ir férknippad med ekonomiska
foljider. Det finns dirfor en framtagen rutin for hanteringen att ATA.

Enheterna gér bedémningen att rekommendationen dirmed ér dtgirdad.

2. Rutin for tillricklig dokumentation
En arbetsgrupp har sett 6ver enheternas rutiner och arbetssitt kring hanteringen av ATA.

Nir enheterna genomfoér byggmoten och ekonomimdéten har de en rutin som innefattar att
alla ekonomiska beslut dokumenteras 1 ett ekonomimotesprotokoll. Detta enligt en
6verenskommelse i startmétesprotokoll och for att forfarandet ska fa stod enligt antingen
AB 04 (allminna bestimmelser f6r utférandeentreprenader), ABT 06 (allminna
bestimmelser for totalentreprenader eller ABK 09 (allmdnna bestimmelser f6r
konsultuppdrag). ATA som inte ir dokumenterade enligt detta arbetssitt ersitts inte.

I dagsliget gor enheterna bedémningen att rutinen innebir en tillricklig dokumentation
over hanteringen av ATA.

3. Enbhetlig rutin fér projektavslut
I revisionsrapporten framgar det att rutinen f6r projektavslut har utvecklats sa att visentliga
ATA-poster ska specificeras och kommenteras i den ekonomiska redovisningen. I den nya
féreslagna rutinen behandlas frigan om att specificera och kommentera visentliga ATA-
poster uttryckligen, oavsett om ATA ryms inom budget eller inte. Arbetet ska enligt
revisionsrapporten slutredovisas for enheterna i samband med kommande enhetsméte 1
borjan pa 2019.

Arbetet har nu slutforts av exploateringsenheterna genom en framtagen och godkind rutin
tor projektavslut som boérjat anvindas sedan i maj 2019. Till rutinens mallar f6r
projektavslut édr f6ljande hjilptext framtagen (stycket nedan har kompletterats i rutinen
under rubriken “Budget”);

"V arje budgetforindring ska kommenteras kort... 1 detta stycke ska dven vésentliga AT A-poster
specificeras och kommenteras oavsett om ATA vid tidpunkten rymits inom befintlig budget.”

Enheterna g6r bedomningen att rekommendationen diarmed ér atgardad.

4. Krav pa anvindning av aktivitetskod vid ATA
For stadsbyggnadsprojekt inom exploateringsenheterna finns en specifik aktivitetskod sedan
2018 upplagd i ekonomisystemet och i projektverktyget PortN for att mojliggora
uppfoljning pa ett tydligare sitt. Rapporteringen av ATOR i ekonomisystemet foljer
rutinerna f6r ekonomirapportering. Enligt den implementerade rutinen ska en aktivitetskod
anvindas vid ATA och dirmed bedémer enheterna att rekommendationen ir atgirdad.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser eftersom arbete med dtgéirder i
enlighet med rekommendationerna ryms inom ordinarie budget f6r ansvariga enheter.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Revisionsskrivelse av den 18 mars 2019
Bilaga 3 Revisionsrapport 9/2018

Anna Green Peter Granstrom
T.f. Stadsbyggnadsdirektor Enhetschef
Exploateringsenheten Nacka stad

Ulf Crichton Peter Skogberg
Enhetschef Enhetschef
Exploateringsenheten Nacka Enheten for bygg och anliggning



