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Kommunstyrelsen

Uppfoljning av sarskilt uppdrag att genomfora fem natur-
reservat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.
Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiéktige beslutar foljande.

1. Kommunfullmiktige noterar information vad giller genomférandet av de planerade reser-
vaten i Baggenstaket, Rensattra, Ryssbergen samt Skarpnis.

2. Kommunfullmiktige beslutar avsluta genomférandet av det planerade reservatet i Skurup-
arken.

3. Kommunfullmiktige uppdrar at milj6- och stadsbyggnadsnimnden att forstirka tillsyns-
verksamheten 1 Skuruparken.

4. Kommunfullmiktige beslutar att det i aktualitetsprovningen av 6versiktsplan ska goras
tydligt att Skuruparken ska vara ett gronomrade.

5. Kommunfullmiktige uttalar att Skurparken inte ska detaljplanelidggas f6r bebyggelse utan
ska forbli ett gronomrade

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 1 mal- och budget natur- och trafiknimnden i uppdrag att genom-
fora de fem planerade naturreservaten innan utgangen av 2020. I drendet redovisas forut-
sattningar, status och tidplan f6r genomférande av reservaten. En grundliggande férutsitt-
ning ar att marken i fyra av de fem planerade reservaten dgs helt eller delvis av privata mar-
kdgare. For att kunna genomfora reservaten nagot sa nir inom den satta tidsramen kréivs
overenskommelser med ber6rda markigare.
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Det bedéms vara méjligt att genomfora reservaten 1 Baggenstiket, Rensittra, Ryssbergen
och Skarpnis under 2020 och 2021. Vad giller Skuruparken skulle det vara férenat med be-
tydande kostnader fOr att genomfora reservatet. Dessa kostnader maste stillas 1 relation till
vilket ytterligare virde som tillfors. Stadsledningskontoret menar att det ar ytterst tveksamt
om kommunen boér ligga betydande belopp och mycket tid pa att inritta ett naturreservat i
Skuruparken. Det ar viktigare att forstirka arbetet med att vidmakthalla det Skuruparken ar
idag genom att forstirka tillsynsverksamheten. Stadsledningskontoret féreslar att arbetet
med att genomfora naturreservatet ska avbrytas.

Arendet

Kommunfullmiktige gav natur- och trafikndmnden i beslutet om mal- och budget f6r 2019
— 2021 uppdraget att genomfora de fem naturreservat som ar planerade. Det dr Bag-
genstiket, Rensattra, Ryssbergen, Skarpnis samt Skuruparken. Uppdraget ar att genomfora
reservaten senast under 2020. I detta drende redovisas vad nimnden gjort under 2019 och
planering for genomférande av de fem reservaten. Natur- och trafiknimnden féreslar kom-
munfullmiktige att arbetet med att genomfora ett naturreservat i Skuruparken ska avbrytas.
Fo6r de andra fyra reservaten redovisas forutsattningar och mojlig tidpunkt £6r beslut om in-
rittande av naturreservat.

Grundldggande forutsattningar

Det har redan lagts ner betydande arbete med genomférande av de fem planerade reserva-
ten. Forslag till foreskrifter finns framme for fyra av fem reservat. Beslut om inrattande av
reservat har tidigare tagits vad galler Skarpnis och Skuruparken. I bada fallen har besluten
overklagats och besluten upphavts. Fér Skuruparken har beslut fattats tva ganger, som 6ver-
klagats och upphivts.

Marken i fyra av de fem reservaten dgs helt eller delvis av annan markédgare 4n kommunen.
Kommunen ager merparten av marken i Rensittra och delvis marken i Skarpnis. Att ge-
nomfoéra ett naturreservat mot markigare vilja dr svart. Det dr inte omojligt men tar tid och
risk f6r 6verklagande fran markigaren ar stor. Eftersom fullmiktige i uppdrag satt tidplan
som fOrutsitter ett snabbt genomfdrande, menar stadsledningskontoret att 6verenskommel-
ser med markégare ar en forutsittning f6r genomférande av reservaten nagot sa nir inom

tidplan.

En annan forutsittning ar att gillande eller tillkommande detaljplaner harmonierar med na-
turreservaten och dess grinser. Enligt miljobalken far naturreservatsbestimmelser inte strida
mot en detaljplan. Sma avvikelser far géras, om syftet med planen inte motverkas.

Ofta maste gillande detaljplaner dndras eller delvis upphivas da tinkt naturreservat beror
mark som dr planlagd pa ett sitt som inte anses Gverensstimma med naturreservatets syfte.
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Utifran dessa grundforutsittningar kommer nu en redogoérelse per reservat med forutsatt-
ningar for respektive reservat och forslag till hur ett genomférande ska kunna ske. Reserva-
ten redovisas 1 ordning efter hur pass svira de ar att genomfoéra.

Rensidttra

Kommunen ager merparten av marken i det planerade reservatet. Forslaget har varit att re-
servatet ska omfatta tva omraden. Ett storre omrade séder och 6ster om Rensittra och ett
omrade norr om den norra spetsen av Sigsjon. Del av det norra omradet ligger inom en ge-
mensamhetsanliggning som férvaltas av Kummelnis vigférening. Lantmiterimyndigheten
har tidigare yttrat sig i drendet och hinvisar till miljébalken som anger att naturreservatsbe-
stimmelser inte far strida mot en detaljplan. Sma avvikelser far géras, om syftet med planen
inte motverkas. Lantmiterimyndigheten har i fallet bedomt att gillande detaljplaner maste
indras da naturreservatet bl.a. ber6r mark planlagd som park/plantering och vig, vilket inte
kan anses 6verensstimma med naturreservatets syfte. Lantmiterimyndigheten anger att for
omradet giller idag en detaljplan med enskilt huvudmannaskap. Planens syfte ar att en ge-
mensamhetsanlidggning ska finnas for gronomradet och att fastigheterna inom planomradet
ska delta i den gemensamhetsanliggningen. Gemensamhetsanldggningen dr bildad och f6r-
valtas av Kummelnis vigforening. Ett naturreservat skulle komma att strida mot detaljpla-
nen och det gillande anliggningsbeslutet f6r gemensamhetsanlidggningen. Gillande detalj-
planer har 5 till 6 ars ytterligare genomférandetid.

I den sodra delen idr férhallandena enklare. Har ar kommunen markagare. Det finns delar av
detaljplaner som ligger inom grinsen for reservat. Dessa gar att upphiva. Forslag till fore-
skrifter har varit ute pa samrad.

Stadsledningskontoret menar att det ar férenat med for stora svarigheter for att genomféra
den norra delen. Det finns skydd f6r omradet genom att detaljplanen och att omradet om-
fattas av strandskyddsdispens. Dirfér bor den norra delen inte inga i reservatet.

I den s6dra delen pagar arbete med att upphiva detaljplaner. Forslag till foreskrifter ses
over med hinsyn till synpunkter som inkommit under samradet. Nar dessa delar ar klara ér
det mojligt att ga fram med fOrslag om antagande f6r den soédra delen under 2020.

Skarpnis

Marken i det planerade reservatet 4gs av kommunen samt en privat dgare — Nacka Skarpnis.
Den senare dger bland annat mark som ligger utmed vigen mellan Kummelberget och Tele-
grafberget. Nacka Skarpnis har vid flera tillfillen inkommit med ansékan om att fa detalj-
planeligga omridet vid vigen for bostider. Delar av omrddet omfattas av strandskydd. I
samtliga fall har kommunen avslagit dessa ans6kningar.

2015 fattades beslut om att inritta reservatet. Beslutet verklagades och upphavdes 2017.
Foreslag till foreskrifter behover ses 6ver, och de maste ut pa samrad en gang till.
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Nacka Skarpnis har vid tva tillfiallen kommit med en fraga till kommunen om att kommu-
nen ska forvirva marken. Stadsledningskontoret menar att en forutsittning for att komma
vidare dr att kommunen kan komma 6verens med Nacka Skarpnids om att forvarva marken.
Det blir en férhandling som far féras utifran varderingar som gjorts av markens virde. En
virdering som kommunen gjort anger ett virde nagot under 10 mkr. Om en 6verenskom-
melse kan nas fattas beslut om férvirv av marken av kommunfullmiktige. Foérvirv av mark
kommer att vara villkorat av lagakraftvunna foreskrifter for naturreservatet.

Under forutsittning att 6verenskommelse om forvirv av marken nas kan ett antagande un-
der 2021 vara mojligt.

Ryssbergen

Den mark som ingir i det planerade reservatet dgs av tva markagare. KF fastigheter dger
den norra delen ner mot Svindersviken och Nacka Exploatering AB som dger den sédra de-
len som begrinsas av Virmdoleden. I denna del finns ocksa den mark som ingér i den fore-
slagna detaljplanen. Detaljplanen har varit ute pa samrad. Flera olika inventeringar av natur-
virden har genomforts. Genomférandet av det planerade naturreservatet dr beroende av de-
taljplanen och att kommunen och Nacka Exploatering AB kommer 6verens i dessa fragor.

Forslag till foreskrifter behover tas fram och samrad ske. Stadsledningskontoret menar att
detta arbete bor avvakta till dess forutsittningar kring detaljplanen ar tydligare. Arbetet med
detaljplan och reservatsforskrifter kommer att ske parallellt.

Ett antagande kan tidigast ske under 2021.

Baggenstiket

Baggenstiket dr planerat att bli ett kulturreservat. Formerna for ett kulturreservat ar likar-
tade med de fOr ett naturreservat. Det planerade reservatet omfattar ett parkliknande om-
rade 1 6ster vid kanalen 1 Baggenstiket samt ett omrade 1 vister med ett utsiktsberg. Omra-
det i Oster 4gs av JM och det 1 vaster av Gammeluddshemmet.

Det finns en 6verenskommelse mellan dgarna till Gammeluddshemmet och kommunen om
hur den vistra delen ska bli ett kulturreservat, men det ar villkorat av en lagkraftvunnen de-
taljplan for sydostra Lannersta (omrade W). Denna plan har fatt tas om flera ganger. Liget
idag dr att kommunen 6verklagat och begirt provningstillstaind i Mark- och miljé6verdom-
stolen gillande den detaljplan som kommunfullmiktige antog 4 mars 2019. Nir det finns en
lagakraftvunnen plan gar inte att siga. Eftersom den genomférandet av kulturreservatet ar
kopplad till en lagakraftvunnen dom f6r omrade W, gar det inte ga vidare med ett beslut om
antagande. Forslag till foreskrifter har varit ute pa samrad 2016.

Ett antagande kan tidigast ske under 2021.
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Skuruparken
Skuruparken dr det omrade dir kommunen hitintills lagt mest tid och resurser pa att forsoka

bilda ett naturreservat. Som nimnts har tidigare beslut 6verklagats och upphivts vid tva till-
fallen.

Skuruparken dgs av JM. I de diskussioner som kommunen f6rt med JM ar det tydligt att JM
inte kommer att ga med pa nagot naturreservat med mindre dn att de far detaljplaneligga en
del av omradet, eller fa annan likvirdig mark av kommunen istéllet. Stadsledningskontoret
bedémer att ett tredje forsok fran kommunen att genomdriva ett reservat mot JM’s vilja éar
l6nlost.

I Skuruparken finns idag ett sjuttiotal arrenden pa vilka det finns mindre stugor. Under se-
nare ar har flera av arrendena uttkats sa att man utover sjdlva marken dir stugan star fatt
300 kvm tomt kring stugan. Arrendena loper pa femton ar, och flertalet av dem l6per ut
2024. Dirmed ar det inte sagt att arrendena upphor. Kopplat till ett bostadsarrende finns ett
besittningsskydd som ar vildigt starkt. Forlingning av arrendeavtal giller som huvudregel
vid arrende for viss tid. Arrendatorn tillerkdnns besittningsskydd (i betydelsen ritt till fo1-
lingning) nir den 16pande arrendetiden ar slut.

En central fraga nir det giller naturreservatet dr om stugorna ska vara kvar eller férsvinna.
Hir finns olika asikter. Stadsledningskontoret har ingen asikt i vad som dr bést, men konsta-
terar att bada alternativen ar forenat med svirigheter. Att ha ett naturreservat med ett sjutti-
otal arrenden dr maijligt juridisk, men i praktiken svart. Antingen sa ska marken dar stugorna
ligger med eventuellt tillhorande tomt ligga 1 reservatet. D4 skulle alla arrendatorer omfattas
av skotselforeskrifterna. Alternativt ska man undanta marken dir arrendena finns, men da
blir reservatet som en schweizerost. Det faktum att flera stugigare har fatt tomtmark gor att
omradet fOr naturreservatet minskar. For att realisera alternativet ett reservat utan stugorna
ar det enda realistiska alternativet att kopa arrendena av dem som har dessa. Takten i detta
kan variera och det ér inte givet att alla stugor skulle forsvinna. Det ska noteras att detta for1-
utsatter att de som har arrendena vill silja till ett f6r kommunen rimligt pris.

Ytterligare en aspekt pa Skuruparken ér svarigheterna att forvalta det som naturreservat.
Idag omfattas merparten av stugorna av bide PBL och kravet pa strandskyddsdispens. Det
finns nagra stugor i det nordvistra hornet som enbart omfattas av PBL. Under drens lopp
har det inkommit manga klagomal pa nedskripning, miljéproblem och olagligt byggande 1
Skuruparken. Kommunen har bade via miljébalken och PBL drivit 6vertradelser. I vissa fall
har stugigarna rittat sig, 1 andra fall har kommunens beslut 6verklagats. Kommunen har i
flera fall fatt ritt i hogre instans, men i nagra fall har stugigare fatt ritt och kommunen har
fatt ritta sitt beslut. Trots kommunens arbete med 6vertridelser finns det flera som anser
att kommunen ligger for lite kraft och resurser pa detta idag. Med Skuruparken som
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naturreservat tillkommer att bevaka att det inte sker 6vertridelser mot foreskrifterna, och
den fragan dr lika svar oavsett om stugorna dr en del i reservatet eller inte.

Som sagts tidigare ir en forutsittning for genomférande av reservatet en Overenskommelse
med markagaren. JM vill antingen bebygga en del 1 parken eller fa ett annat omrade att be-
bygga. Kommunen vill inte detaljplaneligga en del av parken sa alternativet dr att komma
overens med JM om ett annat markomrade. F6r kommunen innebir det en férlorad mark-
intdkt jimfért med om annan markigare kopt den marken. Stadsledningskontoret har gjort
en virdering av byggritt som JM skulle fa pd annan plats och den ligger mellan 90 och 130
mkr. Till detta kommer vad marken i sjilva Skuruparken ar vird. Det skulle sjalvklart vara
en forhandlingsfraga men virdering av sjilva ramarken pekar pa att marken i parken ér vard
cirka 6 mkr.

Till detta kan sa komma kostnader for att képa ut arrendena och dirigenom minska antalet
stugor. Vad detta skulle kosta dr svart att uppskatta men ett satt att berdkna det kan utga
ifran vad arrendena siljs f6r idag. Det ligger kring 500 tkr per arrende, men kan vara mindre
och betydligt mer. Om man tar detta som utgangspunkt sa skulle ett utkép av arrenden
komma att hamna mellan nagon miljon och upp till minst 40 mkr om alla arrendena skulle
kopas. I denna uppskattning har inte kostnader for att driva sjilva utképsprocessen tagits
med. En utkopsprocess skulle troligen komma paga under flera ar.

Om man summerar alla eventuella kostnader for att bilda reservatet med foérutsittningen att
ha markigare och arrendatorer med sig sa kan kostnad komma att uppga till 100 — 175 mkr.
Detta ir en grov uppskattning, men behover vigas in nir man funderar pa vilket virde
nackaborna far for dessa pengar och jimfér med vad Skurparken ar idag.

Om man utgar ifran forutsittningen att bilda ett reservat som innebar att JM far annan
mark att bebygga blir kostnaden omkring 100 mkr. Da far kommunen ett naturreservat som
allt vasentligt fysiskt sett ser likadant ut som idag. Ett naturomrade med 70 stugor i. Det
som tillkommer ér att forvalta naturreservat och att tillse att stugdgarna inte bryter mot fore-
skrifterna, utéver de brott som kan ske mot PBL. och milj6balken. De brott som idag sker
och dir det finns kritik mot hur kommunen utévar tillsyn ér otillatet byggande, nedskrip-
ning och olagliga avlopp. For att beivra dessa brott sa ricker PBL och milj6balken. Alterna-
tivet att helt eller delvis fa bort stugorna kommer att vara komplicerat, kostsamt och ta laing
tid. Sedan ar det inte givet att alla stugor ska forsvinna. Flera av dem ar kulturhistorisk vik-
tiga.

I en sammanvigning kommer stadsledningskontoret till slutsatsen att det ytterst tveksamt
om kommunen ska ligga betydande belopp och mycket tid pa att inritta ett naturreservat i
Skuruparken. Det dr inte forenligt med kommunens mal att ge maximalt virde for skatte-
pengarna. Stadsledningskontoret menar att det ar viktigare att forstirka arbetet med att vid-
makthalla det sa som Skuruparken ir idag. Det kommer att kriva forstirkta insatser vad
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galler tillsyn. Ansvaret f6r denna tillsyn ligger inom milj6- och stadsbyggnadsnimndens an-
svarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar att arbetet med att inritta ett naturreservat i Skuruparken ska
avbrytas. Vidare foreslas att miljo- och stadsbyggnadsnimnden ska utéka sin tillsyn 1 parken.
Behov av utokade resurser for detta far beaktas i mal- och budget f6r 2021 — 2023. Vidare
bor det i kommande aktualitetsprovning av 6versiktsplanen goras tydligt att Skuruparken
ska vara ett gronomrade.

Ekonomiska konsekvenser

Hir redovisas de ekonomiska konsekvenser som berdr natur- och trafiknimndens ansvar
for att ta fram underlag f6r beslut om naturreservat. Kostnader f6r markkép redovisas i
arenden som tas upp 1 kommunstyrelsen och fullmaktige.

Under 2019 har natur- och trafiknamnden tagit kostnader pa 2,7 mkr f6r de arbeten som
hitintills gjorts. For 2020 har nimnden fatt en tillfallig ramokning pa 1 mkr. Som framgar av
redovisningen kommer arbete med att inritta reservaten behévas aven 2021 och eventuellt
2022. Nimnden kommer 1 forslag till mal- och budget f6r 2021 — 2023 aterkomma till vil-
ken tillfallig ramokning som behévs. Inriktning dr att den ska ligga pa samma niva som
2020.

Konsekvenser for barn

Naturreservaten har stor betydelse f6r barn och unga. De kan tillsammans med sina forild-
rar eller sjilva uppleva naturen och ut6va olika former av friluftsliv. For férskolorna och
skolorna kan naturreservaten vara en viktig tillgang 1 den pedagogiska verksamheten.

Mats Bohman Daniel Falk
Trafik- och fastighetsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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