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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2020/140

Kommunstyrelsen

Remiss - Riksintresseprecisering Ostlig forbindelse

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta féljande
beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att anta férslag till remissyttrande enligt bilaga 1 till enheten for
strategisk stadsutvecklings tjansteskrivelse daterad den 30 mars 2020.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun ("Kommunen”) har den 14 februari 2020 mottagit en remiss fran

Trafikverket Region Stockholm ("Trafikverket”). Kommunen har beretts tillfalle att
inkomma med synpunkter till Trafikverket samt foreslagits att yttra sig 6ver vissa fragor
senast den 15 maj 2020.

Remissen avser precisering av riksintresset f6r kommunikationsindamal enligt miljébalken.
Syftet med preciseringen ir att méjliggéra en framtida utbyggnad av Ostlig férbindelse.
Preciseringen inkluderar mark och utrymmen dir det finns manga andra intressen och dir
det dr sirskilt viktigt att Ostlig férbindelse skyddas av riksintresset. Trafikverket har tidigare
studerat olika lokaliseringar fér en framtida Ostlig forbindelse. Under véren 2018
presenterade regeringen nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Ostlig forbindelse
fanns inte med bland de infrastrukturobjekt som erhallit finansiering under planperioden.

Kommunstyrelsen i Nacka kommun féreslas limna synpunkter i enlighet med enheten for
strategisk stadsutvecklings forslag pa yttrande daterat den 23 mars 2020.

Nacka kommun stiller sig generellt positiv till Ostlig forbindelse som sidan, eftersom den
utgdr en regionalt angeligen infrastruktur. Ostlig férbindelse i kombination med tunnelbana
till Nacka kan bidra till 6kad tillginglighet till och frain kommunen, vilket i sin tur mojliggor
fler bostider och arbetsplatser i Nacka. Kommunen hade énskat att projekt Ostlig
torbindelse var iging och planerades for snar utbyggnad. Under radande férutsittningar vill
Nacka kommun att Trafikverket projekterar klart anliggningen for att landa i mer rimliga
skyddsomraden kring tunnelrér och ramper och dirmed minska negativ paverkan for
Nackas stadsbyggande.

Nacka kommuns atagande att uppfora 13 500 bostider pa vastra Sicklaon, tillsammans med
staten och regionen inom ramen fér tunnelbaneavtalet, forsvaras pa grund av att Ostlig
forbindelse inte dr redovisad tillrackligt tydligt i remissunderlaget. Kommunens stir fast vid
atagandet att mojliggora en sa stor del av bostiderna inom tunnelbaneavtalet som moijligt.
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Vi forutsitter att staten och regionen féljer det ingangna avtalet med samma malsittning.
Nacka kommun vill understryka att den foreslagna riksintressepreciseringen med tillhérande
skyddsomraden ger oacceptabla konsekvenser f6r pagaende och planerat stadsbyggande och
1 forlingningen férsvarar det mojligheterna att klara tunnelbaneavtalet. Utsdnt
remissunderlag 4r 1 stora delar otydligt och 6ppet for tolkning varfér Nacka kommun anser
att underlaget for riksintresseprecisering av Ostlig forbindelse behéver justeras och
tydliggoras.

For att sikerstilla kommunens och statens gemensamma intressen, avseende savil
tunnelbaneavtalet som riksintresset, emotser Nacka kommun en konstruktiv dialog med
Trafikverket till dess att beslut avseende riksintresseprecisering ar fattat, liksom i kommande
planprocesser. For att sikra formerna for en sidan dialog vill Nacka kommun inga ett
samarbetsavtal med Trafikverket.

Arendet

Nacka kommun har den 14 februari 2020 mottagit en remiss fran Trafikverket. Kommunen
har beretts tillfille att inkomma med synpunkter och féreslagits att yttra sig Gver vissa fragor
till Trafikverket senast den 15 maj 2020. Remissen avser precisering av riksintresset for
kommunikationsindamal (Ostlig férbindelse) enligt 3 kap. 8 § miljébalken.

Vad &r Ostlig férbindelse?

Ostlig forbindelse ir en vig- och kollektivtrafikférbindelse som binder ihop regionens
norra och sodra delar, 6ster om Slussen. Vigforbindelsen knyter ihop Sédra och Norra
linken med varandra. Tillsammans med Norra linken, S6dra linken och Essingeleden
bildar Ostlig forbindelse en ringled runt Stockholms innerstad. Tre trafikplatser knyter ihop
Ostlig férbindelse med omgivande vignit.

Bakgrund till riksintressepreciseringen

Ostlig forbindelse utgdr en framtida kommunikationsanliggning. En sidan bestir av
atgirder som ligger tidigt i planeringsprocessen och som saknar beslut om slutlig
lokalisering. Vanligtvis finns dock genomforda idéstudier, forstudier eller liknande underlag
som stod for utpekandet av ett riksintresse. Eftersom tidshorisonten f6r dessa tinkbara
framtida atgarder stracker sig fram till ar 2040 medfor det svarigheter att precisera exakta
markansprak.

Ett utpekande av riksintresse for transportforsorjningen innebir att staten ges mojlighet att
skydda tillkomsten av den angivna funktionen. Utpekandet av planerade och framtida
atgarder ska 1 forsta hand ses som en signal om att det finns behov av férandringar eller
utbyggnader i transportsystemet.

Nigra befintliga sparanlidggningar i regionen omfattas av ett tidigare kriterium som
gallde jarnvagar av sarskild regional betydelse. Detta kriterium har utgatt och Trafikverket
har bedémt att det inte finns grund for att peka ut en sparvigsforbindelse genom Ostlig
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forbindelse som riksintresse. Riksintresset for Ostlig férbindelse preciseras dirfér som en
viagtorbindelse med kapacitetsstark kollektivtrafik med buss. Riksintresset for
vigforbindelsen omojligedr dock inte en framtida sparvigslosning.

Riksintressepreciseringen innebdr inte ndgot stillningstagande for en korridor eller
trafikplatslosning utan det maste goras 1 den formella planliggningsprocessen med begiran
om tillatelse till regeringen. Preciseringen inkluderar mark och utrymmen dar det finns
mianga andra intressen och dir det ir sirskilt viktigt att Ostlig férbindelse skyddas av
riksintresset. Det innebir att dérren pa basta mojliga sitt halls 6ppen for alternativ den dag
arbetet med lokaliseringen aterupptas.

Trafikverkets arbete

Trafikverket har under perioden 2017-2018 studerat olika lokaliseringar for en framtida
Ostlig forbindelse. Under véren 2018 presenterade regeringen nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Ostlig férbindelse fanns inte upptaget bland de
infrastrukturobjekt som erhallit finansiering under planperioden. Med anledning av
regeringens beslut avslutade Trafikverket utredningsarbetet med Ostlig férbindelse.
Redovisat innehall och resultat fran lokaliseringsutredningen saknar idag formell status
eftersom den formella planlaggningsprocessen inte fullbordades av Trafikverket.
Trafikverket har inte gjort nigot val av lokalisering for Ostlig forbindelse och det finns inte
heller nagot uppdrag att bygga densamma.

For att inda mojligedra en framtida utbyggnadsméilighet av en Ostlig férbindelse 4r det
viktigt att sdkerstilla att mark och utrymmen finns tillgiangligt f6r forbindelsen. Genom

att identifiera férbindelsens mark- och utrymmesansprak tydliggors ocksa forutsattningarna
for kommunernas fysiska planering.

Riksintresset i planeringen

Preciseringen ger inte Trafikverket juridisk ritt att anvinda marken fér Ostlig
torbindelse. Den ritten kan endast uppkomma i en formell planprocess med stéd av
viglagen och plan- och bygglagen. Inte heller innebir preciseringen ett atagande att
genomfoéra projektet utan det intriader forst nir det finns en faststilld vigplan.

Riksintresset kan innebira lingre planprocesser samt att planen maste anpassas genom
exempelvis bebyggelsens lokalisering och tidplan f6r genomférande. En detaljplan som
visar att den féreslagna bebyggelsen inte innebir att tillkomsten eller nyttjandet av Ostlig
torbindelse patagligt forsvaras ska dock kunna antas och vinna laga kraft daven om
detaljplanen ligger inom riksintressets grians. Av byggnadstekniska skil kan viss bebyggelse
inte uppféras innan Ostlig férbindelse 4r utbyged Detta giller de omriden dir anliggningen
kriver schaktarbeten fran ytan.

Utpekande av ett riksintresse for kommunikationer innebar enligt 3 kap. 8 § miljobalken
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att riksintresset ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningen. Det dr forst vid dndrad mark- eller vattenanvindning som
bestimmelserna om riksintresse tillimpas (se 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken). Ett
riksintresse bekriftas juridiskt genom ett rattsverkande beslut enligt ndagon av de anknutna
lagarna. Ett sadant beslut gar att 6verklaga 1 enlighet med bestimmelserna i den tillimpade
lagen. Preciseringen av riksintresset gar dock inte att 6verklaga. Pagiende markanvindning
berdrs inte 1 andra fall an da det av olika skil kravs férnyade tillstind for en viss
verksambhet.

Enhetens bedomning och forslag till yttrande
Enheten for strategisk stadsutveckling féreslar kommunstyrelsen att limna 1 huvudsak
féljande synpunkter till Trafikverket.

Nacka kommun stiller sig generellt positiv till Ostlig forbindelse som sidan, eftersom den
utgdr en regionalt angeligen infrastruktur. Ostlig férbindelse i kombination med tunnelbana
till Nacka kan bidra till 6kad tillginglighet till och frain kommunen, vilket i sin tur mojliggor
fler bostider och arbetsplatser i Nacka. Kommunen hade énskat att projekt Ostlig
torbindelse var iging och planerades for snar utbyggnad. Istillet ir projektet avslutat utan
statlig finansiering i nationell plan. Under radande forutsattningar vill Nacka kommun att
Trafikverket projekterar klart anldggningen for att landa i mer rimliga skyddsomraden kring
tunnelrér och ramper och dirmed minskar negativ paverkan f6r Nackas stadsbyggande.

Nacka kommuns atagande att uppfora 13 500 bostider pa vastra Sicklaon, tillsammans med
staten och regionen inom ramen fér tunnelbaneavtalet, forsvaras pa grund av att Ostlig
torbindelse inte ar redovisad tillrackligt tydligt i remissunderlaget. Kommunens stir fast vid
atagandet att mojliggora en sa stor del av bostaderna inom tunnelbaneavtalet som moijligt.
Vi forutsitter att staten och regionen foljer det ingangna avtalet med samma malsdttning,
Nacka kommun vill understryka att den foreslagna riksintressepreciseringen med tillhérande
skyddsomraden ger oacceptabla konsekvenser f6r pagaende och planerat stadsbyggande och
1 forlingningen férsvarar det mojligheterna att fullgra tunnelbaneavtalet.

Utsant remissunderlag ér i stora delar otydligt och 6ppet for tolkning varfér Nacka
kommun anser att underlaget for riksintresseprecisering av Ostlig férbindelse behéver
justeras och tydliggoras.

For att sikerstilla kommunens och statens gemensamma intressen, avseende savil
tunnelbaneavtalet som riksintresset, emotser Nacka kommun en konstruktiv dialog med
Trafikverket till dess att beslut avseende riksintresseprecisering ar fattat, liksom i kommande
planprocesser. For att sikra formerna for en sidan dialog vill Nacka kommun inga ett
samarbetsavtal med Trafikverket.

Utover detta foreslds kommunstyrelsen, 1 enlighet med enhetens for strategisk
stadsutvecklings forslag till yttrande (bilaga 1), limna detaljerade synpunkter avseende
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toljande teman: Skyddsomraden under och ovan mark, anldggningstyp, infrastrukturprojekt
som riskerar att paverkas, gillande detaljplaner som medger bebyggelse, buller, befintliga
anldgeningar och planerad dagvattentunnel samt redaktionella synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser

Trafikverkets beslut om riksintresseprecisering kommer innebira fiarre byggda bostider och
arbetsplatser, vilket i sin tur paverkar savil fastighetsidgare/byggaktorers som kommunens
ekonomi negativt. Kommunen riskerar att fa mindre exploateringsintakter och minskade
eller uteblivna intikter kopplat till tunnelbanans utbyggnad. I pagaende och kommande
planprocesser inom berérda stadsbyggnadsprojekt kan beslutet om riksintresseprecisering
innebira mer utredningar och dialog med linsstyrelsen och Trafikverket, vilket innebar
lingre och mer kostsamma processer.

Konsekvenser for barn

Trafikverkets beslut om foreslagen riksintresseprecisering kan komma att paverka framtida
skolkapacitet 1 Sickla till f6ljd av skyddsomradets utbredning séder om vig 222 i héjd med
Sickla.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande daterat 2020-04-01

2. Remisshandling - Precisering av riksintresse kommunikation, Trafikverket

Frida Foley Henrik Svensson
T.f. enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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