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Kommunstyrelsen

Betankande Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foresldr att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 12 april 2021.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har valt att yttra sig Over Regeringskansliets remiss av betdnkandet
Tillgéingliga strdnder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78). Remissvar
ska besvaras senast den 3 maj 2021. Syftet med betdnkandet ar att géra om
strandskyddet 1 grunden for att skapa 6kad acceptans och mindre tillimpningsproblem.
Det ska ske genom en dkad differentiering som tar hansyn till att tillgdngen till sjéar och
strander varierar 1 landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli
enklare att bygga strandnira i landsbygdsomradden medan strandskyddet ska bibehéllas
eller forstirkas 1 starkt exploaterade omraden.

De forslag som bedoms ha storst betydelse for Nacka kommun innebér 1 korthet att
generellt strandskydd vid sma sjéar och vattendrag tas bort och att strandskyddet stérks i
hogexploaterade omraden och vid grunda mjukbottnar samt att det ska bli enklare att
vidta klimatanpassningsétgéirder. Vidare foreslds att lansstyrelserna ges i uppdrag att
redovisa strandskyddets omfattning digitalt. I Nacka kommun finns uppskattningsvis 10
insjoar och tre vattendrag som kommer att undantas frén det generella strandskyddet,
vilket bedoms fa vissa negativa konsekvenser for djur- och véxtlivet och friluftslivet,
men kommunens inflytande dver marken okar.

Forslaget om skédrpningar av strandskyddet i hogexploaterade omrdden bedoms bli svart
att tillimpa. Vidare dr konsekvensbedomningen otillracklig bade for enskilda,
kommuner och for de virden strandskyddet syftar till att vdarna. Forslaget avstyrks
dérfor. Betridffande det stérkta skyddet av grunda mjukbottnar beddms det ha fordelar ur
miljosynpunkt. En f6ljd antas dock bli att storre krav skulle stillas pa kunskapsunderlag
vilket far konsekvenser for sévél enskilda som kommunen. En generell synpunkt &r att
konsekvenserna for stads-, byggnads- och detaljplaner samt omradesbestimmelser &r
bristfilligt beskrivna i de delar forslagen paverkar strandskyddets omfattning. Aven
forslagens konsekvenser for det utvidgade strandskyddet behdver klargoras exempelvis
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vad géller huruvida strandskyddet fortsatt kommer att gilla vid smavatten som idag
omfattas av utvidgat strandskydd.

Arendet

Regeringskansliet genom Miljodepartementet har sént ut betdnkandet 7Tillgdngliga
strdnder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78) pa remiss. Nacka kommun
utgor inte formell remissinstans, men finner det dnda 1ampligt att yttra sig 6ver remissen.
Remissvaren ska ha kommit in till Regeringskansliet senast den 3 maj 2021. Nedan
bendmns remissen som betdnkandet.

Politisk hantering av remissen

Arendet hanteras dels av miljo- och stadsbyggnadsnimnden, vilka ansvarar for
strandskyddsfrdgor avseende dispens och tillsyn, dels kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott, som har det 1dngsiktiga stadsutvecklingsperspektivet. Ett
sammanvéagt yttrande foreslas dérefter antas av kommunstyrelsen i form av ett
ordforandebeslut, detta eftersom ordinarie sammantride inte hinns med inom den
angivna remisstiden.

Bakgrund strandskydd

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomréden samt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och 1 vatten. Generellt sett giller strandskydd vid havet samt vid insjoar och vattendrag.
Strandskyddsomradets utstrdckning dr enligt huvudregeln omradet intill 100 meter frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstand, savél inat land som ut i vattnet. Lansstyrelsen
fér besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behdvs for att sdkerstilla ndgot av strandskyddets syften. Nacka kommun har en lang
kuststréacka, cirka 40 sjoar och nagra mindre vattendrag. Omréden som omfattas av
utvidgat strandskydd i Nacka kommun ligger huvuddelen av dessa inom beslutade eller
planerade naturreservat, eller inom det sammanhdngande naturomradet vid Erstavik. Ett
fatal av kommunens vattendrag omfattas av strandskydd. Inom strandnira detaljplaner ar
strandskyddet oftast delvis upphévt.

Betankandets forslag samt enheten fér strategisk stadsutvecklings bedémning
Syftet med betdnkandet &r att gora om strandskyddet i grunden for att skapa 6kad
acceptans och mindre tillimpningsproblem. Det ska ske genom en 6kad differentiering
som tar hénsyn till att tillgdngen till sjoar och strédnder varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnira 1
landsbygdsomrdden medan strandskyddet ska bibehéllas eller forstarkas i starkt
exploaterade omraden. Forindringarna avses trida i kraft den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser géller for drenden och mal som har paborjats fore ikrafttrddandet.

Forslaget innebiir i korthet foljande

. Generellt strandskydd vid sma sjéar och vattendrag tas bort

. Strandskydd ska inte gélla vid anlagda vatten tillkomna efter 1975

. Lansstyrelsen kan dndra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning
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. Regler fortydligas for intrddande av strandskydd i vissa dldre planer som ska
ersattas

. Bittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

. Enklare att vidta klimatanpassningsétgérder

. Starkt skydd i hogexploaterade omraden och vid grunda mjukbottnar

. Okad och mer effektiv kommunal tillsyn

. Underlittande av byggande inom landsbygdsomraden

. Utred undantag for de areella ndringarna vidare

De sista tva punkterna berér inte Nacka kommun, varfor dessa forslag inte kommer
kommenteras. Nedan beskrivs forslagen utifrdn dispositionen 1 betinkandet inklusive
enheten for strategisk stadsutvecklings bedomning och forslag till yttrande.

Generella synpunkter pa betinkandet

Enheten for strategisk stadsutveckling anser att det &r bra att staten vill gora en
fordandring av strandskyddsreglerna eftersom dagens system dr ooverblickbart,
inkonsekvent och svararbetat. Enheten vill dock att strandskyddet gors om i grunden sa
att det blir en integrerad del av den kommunala fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL) med utrymme for anpassning till lokala forhallanden, i en god balans
mellan exploatering och bevarande och héansyn till total samhéllsnytta. I direktiven till
betéinkandet borde det ha funnits med en mojlighet att prova ldttnader av strandskyddet i
omraden med hogt exploateringstryck — forutsatt att strandskyddets syften inte
motverkas. Denna avvigning bedoms bést av kommunerna sjilva. Det méste ocksa
finnas en viss forutsdgbarhet och réttssdkerhet for kommuner, enskilda och foretagare 1
hur strandskyddslagstiftningen tillimpas. I direktiven till uppdraget ingar att foresla
atgirder som Okar det lokala inflytandet, men forslagen pekar snarare mot mer statlig
styrning och beslutsfattande genom lénsstyrelsen, ndgot som enheten for strategisk
stadsutveckling anser att kommunen bor motsétta sig.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att strandskydd inte ska giilla vid insjoar med en
vattenyta som uppgiar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som iir 2 meter
eller smalare

Enligt betdnkandet bor ett generellt borttagande av strandskyddet vid de minsta sjoarna
och vattendragen leda till en 6kad acceptans och mindre tillimpningsproblem kring

strandskyddet och ddrigenom sammantaget leda till ett béttre och mer &ndamélsenligt
skydd.

I Nacka kommun finns uppskattningsvis tio insjoar med en vattenyta om 1 hektar eller
mindre och tre vattendrag som &r 2 meter eller smalare som omfattas av strandskydd
idag (se bilaga 2). Dessa smavatten kan sadledes komma att undantas fran det generella
strandskyddet. Naturvardsverket foreslas definiera hur ytorna for smévattnen ska
berdknas och bedomas, se betdnkandets avsnitt 6.1.4 nedan. En av sj0arna och ett
vattendrag omfattas av 300 meter strandskydd, 6vriga av 100 meters strandskydd. |
flertalet fall har dock delar av strandskyddszonen bebyggts, vilket har fatt till f6ljd att
strandskyddszonerna dr smalare dn 100 respektive 300 meter fran strandlinjen. Flera
smavatten och deras strandskyddszoner ingar helt eller delvis 1 detaljplaner. Tva av
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sjdarna och tva vattendrag omfattas av naturreservat, och tre av sjdarna ligger inom
omraden som utreds som naturreservat.

De aktuella smésjoar i Nacka som ligger inom/mycket néra titortsbebyggelse fungerar
som tillflyktsorter for djur- och vixter och de utgdr attraktiva rekreationsmiljoer for
minniskor. Darutover bidrar de med viktiga ekosystemtjinster som exempelvis
flodesutjimning for omkringliggande exploaterade omraden. Delar av de aktuella
markomradena som skulle undantas fran strandskydd ligger inom naturreservat och har
diarmed ett skydd. For kvarvarande markomraden dr det osdkert vad som pa langre sikt
kommer att ske. Sannolikheten for att de tas 1 ansprék okar jamfort med i dagsléget.

Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer att forslaget skulle kunna fa vissa
negativa konsekvenser for de virden strandskyddet ska vérna i kommunen och ddrmed
riskerar d&ven mojligheterna att na flera miljomal att minska. Konsekvenserna for
strandskydd kring smévatten bor klargoras dels vad géller omraden som ingar i stads-,
byggnads- och detaljplaner eller omfattas av omradesbestimmelser, dels for de strander
som omfattas av utvidgat strandskydd. I betdnkandet framgar inte huruvida
strandskyddet fortsatt kommer att gilla vid smavatten som berors av utvidgat
strandskydd om 300 meter, detta bor fortydligas. Forslaget innebér dock att kommunen
fér storre inflytande 6ver markanvéndningen, vilket ar positivt.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att Lansstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd
ska gilla vid mindre sjoar och vattendrag

Forslaget innebér att Lansstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd ska gélla vid
mindre sjoar och vattendrag om de har sirskild betydelse for strandskyddets syften.
Syftet &r att det ovan beskrivna generella upphévandet av strandskydd kring smavatten
kompletteras med mojligheten att i det enskilda fallet aterinfora strandskydd. Det ar
lansstyrelserna som forvéntas initiera den typen av drenden men i betdnkandet
konstateras samtidigt att de kan komma att behdva mer resurser och behdva omprioritera
sitt arbete for inventering av mindre sj0ar och vattendrag for att kunna bedéma deras
betydelse for strandskyddets syften.

Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer att forslaget inte kommer att fungera
som motvikt i tillrdcklig grad for att forhindra att sirskilt hoga virden for strandskyddet
gér forlorade till foljd av det generella upphdvandet av strandskydd mindre sjéar och
vattendrag. Vidare ér det angeldget att det klargors vad som géller for omrdden som
ingar i stads-, byggnads- och detaljplaner eller omradesbestimmelser, om de ligger inom
en strandskyddszon kring ett smavatten, dir ldnsstyrelsen avser att besluta om att inféra
strandskydd.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att Naturvardsverket ska f4 meddela foreskrifter om
hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas

Enheten for strategisk stadsutveckling anser att staten ska fokusera pd att fa till stdnd en
strandskyddslagstiftning som kan ge végledning for kommunerna i samband med
planering enligt plan- och bygglagen (PBL). Detaljer kring vad som ska definieras som
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sjo respektive vatmark behdver sedan klargoras, lampligen med stod av
Naturvardsverket, sé att digitaliseringen av strandskydd mdjliggdrs.

Avsnitt 6.2 - Om forslaget att strandskydd inte ska gilla vid anlagda vatten (sjoar,
dammar och vitmarker) som har tillkommit efter 1975

Syftet med forslaget dr bland annat att inte missgynna eller hindra den som 6nskar
anldgga ett vatten for att exempelvis minska dvergddning, dd denne kan avsta fran att
vidta atgirden om strandskydd intrader. Naturvirden for dldre anlagda vatten antas
generellt vara hogre. Det finns fé eller inga vatten anlagda efter 1975 som omfattas av
strandskydd i1 Nacka och paverkar saledes inte kommunen.

Avsnitt 6.3 - Om forslaget att linsstyrelserna bor fa i uppdrag att genom en
heltickande digitalisering klarlidgga var strandskyddet géller i respektive lin
Forslaget skulle leda till att informationen blir mer transparent och léttillganglig for
savil enskilda som myndigheter vilket ocksa bedoms 0ka legitimiteten for regelverket.
Digitaliseringen foreslds vara genomford senast tva ar efter det att fordndringana har tratt
1 kraft. Kommunen har ett eget digitalt strandskyddsskikt baserat pa uppgifter fran
Lantmaéteriet, men det innehaller ocksé strandskyddsutbredningen inom detaljplaner.
Enheten for strategisk stadsutveckling anser att det &r positivt att ett samlat
strandskyddsskikt tas fram, men fragan om ansvar for forvaltning/ajourhéllning behover
klargdras. Det bor dven tydliggoras att uppdraget rimligen géller omraden utanfor
detaljplaner. Konsekvenserna for Nacka kommun bedéms bli ringa.

Avsnitt 6.4 - Om forslaget att linsstyrelserna ska kunna upphéva tidigare beslut
om undantag fran strandskyddet, om omréidet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften

Forslaget innebdr att Lansstyrelsen ska kunna upphiva tidigare beslut/forordnanden om
undantag fran strandskyddet, om omrédet har betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Det innebér en mgjlighet att andra 1 gamla forordnanden, vilket inte & mojligt
med nuvarande lagstiftning. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n beslutade den 3 juni 1999
att strandskyddet ska vara upphévt inom vissa omraden. For Nacka kommuns del
innebdr det 1 huvudsak att ndgra sma vattendrag beldgna inom naturmark i kommunen
undantogs fran strandskydd. Av lansstyrelsens beslut framgér ocksa att i stadsplaner och
byggnadsplaner faststillda fore den 1 juli 1975 ska strandskydd om 100 meter gélla i
vattenomraden 1 stadsplaner och byggnadsplaner, och i de senare dven inom allmén
plats.

Om Liansstyrelsen skulle besluta om att upphéva det tidigare forordnandet i sin helhet
skulle det inte innebéra nagra konsekvenser for strandskyddet kring de ndmnda
vattendragen i Nacka kommun, dé strandskyddet for dessa dnd4 skulle forsvinna i och
med det foreslagna generella undantaget for smavatten. Konsekvenserna for ovan
ndmnda dldre stads- och byggnadsplaner dr dock mycket svara att utldsa utifrdn den
komplicerade lagstiftningen som aktualiseras. Ett eventuellt utfall 4r att strandskyddet
inom dessa éldre stads- och byggnadsplaner forsvinner. I sé fall blir strandskyddad yta i
kommunen mindre och strandskyddsdispens behover inte langre provas inom dessa
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omraden. Om de dldre planerna ersitts av nya detaljplaner intrdder strandskydd vilket
gor att situationen blir densamma som i nulédget.

Enheten for strategisk stadsutveckling anser att det &r rimligt att ldnsstyrelserna ska ges
mojlighet att bland annat dndra tidigare forordnanden om strandskyddets omfattning.
Dock maste konsekvenserna inom omraden med dldre stads- och byggnadsplaner
analyseras och fortydligas, da det &dr svéart att utldsa utifran den komplicerade
lagstiftningen som aktualiseras.

Avsnitt 6.5 - Om forslaget att minska tolkningsutrymmet nir det giller nir
strandskydd intrider nir en faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
upphivs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)

Ett tilldgg foreslas inforas i lagstiftningen for att minska tolkningsutrymmet och
undanrdja ett hinder for kommunernas detaljplanering. I dag intrdder strandskydd nér en
gammal generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny
detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta géller d&ven nidr en detaljplan for ett omrade
som tidigare har omfattats av en faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
upphivs eller ersitts av en ny detaljplan. Det finns ett tolkningsutrymme kring huruvida
strandskyddet intridder eller inte i vissa av dessa drenden vilket leder till
tillampningssvarigheter.

Forslaget innebir att strandskydd inte skulle intrdda inom dessa éldre planer nér de ska
erséttas av en ny detaljplan i de fall ldnsstyrelsen tidigare har beslutat om upphivande av
strandskyddet. I Stockholms lén har Lansstyrelsen fattat sidana beslut om att upphiva
strandskyddet som berdr Nacka kommun (den 28 februari 1980 samt den 3 juni 1999).
De upphivda strandskyddsomradena i kommunen bedoms finnas ldngs ndgra mindre
vattendrag beldgna inom sammanhéngande gronomraden dar planldggning inte har skett,
vilket gor att forslaget inte bedoms fa nagra stora konsekvenser for kommunen.

Avsnitt 7.6 - Om forslaget att stiirka strandskyddet i omraden dér
exploateringsgraden ir hog och efterfragan pa mark for bebyggelse ér stor och i
vattenomraden av siirskild betydelse for djur- och véxtlivet

I ovan rubricerade omraden ska de sirskilda skdlen for dispens och upphédvande av
strandskyddet vid detaljplanering tillampas sédrskilt restriktivt. Enligt beténkandet kan
omraden med hog exploateringsgrad och hogt exploateringstryck finnas i stider och
andra storre tétorter samt i vissa fritidshusomraden och fritidshusomraden under
omvandling. I synnerhet i stora stider ddr manga manniskor bor kan den orérda arealen
av strandomrade per person vara begrinsad. Trycket pa ytterligare byggnation &r i
allménhet stort i omraden som redan har exploaterats i hog grad. Betédnkandets forslag
innebdr att exploateringsgraden och exploateringstrycket ska beddmas inom en radie om
en till tre kilometers omkring den plats som dispensen eller upphdvandet avser. Enheten
for strategisk stadsutveckling anser att strandskyddslagstiftningen och den praxis som
utvecklats redan idag dr mycket restriktiv. Forslaget om ytterligare restriktivitet vid
tillimpningen av de sérskilda skilen dr inte andamalsenligt om syftet &r att uppna ett
stiarkt skydd 1 hogexploaterade omraden.
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Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer inte att det ar rimligt att de sarskilda
skélen ska tillimpas med olika restriktivitet beroende pé var i landet omrédet &r beldget.
Om en plats dr ianspraktagen pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for
strandskyddets syften, sd dr den det oavsett var i landet den ligger. En viktig
infrastrukturdtgérd eller ett angeldget bostadsforsdrjningsprojekt bor inte kunna nekas pa
grund av att det rider ett hogt exploateringstryck i omradet om dtgirden inte strider mot
strandskyddets syften. Det dr dven oklart varfor exempelvis en foretagare som vill
utvidga sin verksamhet i ett storstadsomrade ska missgynnas, eller om forslaget skulle
kunna innebira att en enskild som vill ersétta en lagligt uppford gammal brygga skulle
nekas strandskyddsdispens.

Vidare anser enheten for strategisk stadsutveckling att betdnkandet inte redovisat vilka
konsekvenser denna skérpning far for enskilda, kommuner eller for de virden
strandskyddet syftar till att virna. Vad géller enskilda redovisas inte konsekvenserna
utifran bland annat d4ganderétten. Det dr ocksa en brist 1 betdnkandet att de konsekvenser
och de sérskilda avvigningar som foranlett forslagen om skarpningar inte sirskilt
redovisas vad giller det kommunala sjdlvstyret.

Betidnkandet har tillsynes inte utrett eller redovisat pa vilket sétt skarpningen faktiskt
vérnar obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgdngligheten och miljon 1 starkt
exploaterade omraden. Utan resonemang kring vilka, och hur stora, de positiva
konsekvenserna kan forvéntas bli dr det mycket svért att bedoma om foreslagna
skdrpningar dr motiverade eller rimliga i1 forhallande till motstaende intressen samt om
de stér i proportion till inskrdnkningen for enskilda och kommuner.

Enheten for strategisk stadsutveckling gér en sammantagen beddmning att betinkandets
forslag inte medfor 6kad rattssékerhet, 6kad tydlighet och forutsdgbarhet. Forslaget
innebdr inte heller en storre legitimitet for strandskyddslagstiftningen, varfor det
avstyrks.

Forslaget innebdr ocksé att de sérskilda skdlen ska tilldmpas sérskilt restriktivt i
vattenomraden av sdrskild betydelse for djur- och vixtlivet. Grunda mjukbottnar utgor
saddana vattenomraden. De har generellt sett hdga varden och ér forhallandevis ofta
exploaterade av brygganldggningar. Bestimmelsen ska tillimpas i hela landet.
Andringen fortydligar den restriktivitet som idag ska gilla vid grunda mjukbottnar.
Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer att det kan finnas fordelar med forslaget
ur miljosynpunkt, men konstaterar ocksa att det redan framgér att stor restriktivitet ska
gilla betridffande atgérder vid grunda mjukbottnar, dels av forarbetena till
strandskyddslagstiftningen, dels av Naturvardsverkets och Boverkets vigledning. Fragan
ar darfor om det dr tillimpningen av befintlig lagstiftning eller lagstiftningen som
brister.

Samtidigt bedoms behovet av att bygga ut anlaggningar som ligger vid grunda
mjukbottnar vara storre dn ldngs andra strandtyper d& dessa miljoer riskerar att drabbas
av uppgrundning. For att exempelvis en befintlig brygganldggnings funktion ska kunna
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vidmakthallas kan den behova byggas ut eller s& uppkommer ett muddringsbehov. En
foljd kan antas bli att storre krav skulle stéllas pd kunskapsunderlag om bottnarna i
arendeprévningar vilket far konsekvenser for sdvil enskilda som kommunen sjilv.
Kommunen berérs vid dispenshandlaggning och tillsyn samt vid detaljplaneldggning.

Enheten for strategisk stadsutveckling efterfragar motiv till att forslaget till ett nytt
sarskilt skél for klimatanpassningsatgirder, enligt avsnitt 7.7 inte ingar i de sdrskilda
skél som foreslas tillimpas mer restriktivt.

Avsnitt 7.7 - Om forslaget att infora ytterligare ett sirskilt skiil for att mota
behovet av klimatanpassningsitgirder

Betidnkandet foreslar att till dagens sex sirskilda skil for strandskyddsdispens och
upphdvande av strandskydd vid detaljplaneldggning ldggs ett sjunde sérskilt skal — for
atgirder som behovs for att skydda miljon, ménniskors liv och hélsa samt egendom vid
befintlig bebyggelse eller infrastruktur (klimatanpassningsatgérder). Exempel pé
atgirder dr sadana som kan behdvas for att skydda samhéllsviktiga funktioner som
vattenforsorjning, avloppssystem, elforsorjning eller elektroniska kommunikationer. Det
kan ocksa vara dtgarder for att 6ka markens stabilitet eller hindra vatten, som
strandfodringar och invallningar. Enheten for strategisk stadsutveckling undrar varfor
foreslaget begrénsas till att endast vara tillampligt vid befintlig bebyggelse med tanke pa
de atgdrder som ndmns. Det som behdver styras med klimatanpassningsatgérder, till
exempel att hindra 6versvdmningar eller 6ka markens stabilitet, dr inte heller sddant som
alltid kan eller behover utforas i1 direkt anslutning till bebyggelse. Enheten tillstyrker
forslaget, men foreslagen formulering behover fortydligas.

Avsnitt 8 - Om 6kad och mer effektiv tillsyn inom strandskyddade omraden
Beténkandet foreslar att Naturvardsverket far 6kade resurser om tre miljoner kronor
arligen fran ar 2022 till 2026 for att skapa bittre forutséttningar for 6kad och mer
effektiv tillsyn. En réttvis tillimpning av strandskyddsreglerna och tillsyn av
efterlevnaden framhélls i1 utredningsdirektivet som viktigt for att skyddet ska uppfattas
som legitimt. Enligt betdnkandet har kommuner och lansstyrelser framfort nskeméal om
mer végledning och utbildning om strandskyddstillsyn. Syftet med en tillsynssatsning
bor enligt betdnkandet vara att fa kommunala tillsynsmyndigheter att i storre
utstrickning dn 1 dag genomfora tillsyn. Med en effektiv tillsyn kan resurserna enligt
betéinkandets uppfattning ocksa riacka till mer tillsyn. Enheten for strategisk
stadsutveckling bedomer att det tillskott som foreslas till Naturvardsverket troligen inte
kommer bidra till ndgon ndmnvérd 6kning av kommunernas tillsyn.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till skarpningar bedoms kunna fa vissa ekonomiska konsekvenser da de kan
innebdra att kommunen kan fa svarare att planligga inom strandskyddsomraden. Redan
startade stadsbyggnadsprojekt bedoms dock inte paverkas av forslagen om skrapningar 1
betidnkandet da dldre bestimmelser foreslas gélla for d&renden som har pabdrjats fore
ikrafttrddandet. Vidare kan personella resurser behdvas for tillimpningen av de nya
skdrpningarna inom drendehandlédggning samt for att arbeta med fragan om digitalisering
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av strandskyddet. Delar av forslaget skulle kunna innebéra att kommundgd mark blir
svérare att exploatera.

Beslut om att anta forslag till yttrande innebér dock inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebdra négra sarskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande, Enheten for strategisk stadsutveckling 2021-03-29
2. Lista och karta dver sma sjoar och vattendrag i Nacka kommun
3. Betéinkande av tillgéingliga strander - ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78), Miljodepartementet
4. Remissmissiv, Miljodepartementet

Frida Foley Henrik Svensson
T.f. enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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