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Forslag till yttrande
Dnr: KFKS 2021/211
NACKA Ert dnr: M2020/02032

Regeringskansliet

Betiankande Tillgangliga strander - ett mer differentierat

strandskydd (SOU 2020:78)
Kommunstyrelsens yttrande till Regeringskansliet (ert dnr M2020/02032)

Nacka kommun viljer att yttra sig 6ver det rubricerade strandskyddsbetidnkandet och vill
framfora nedanstiende.

Generella synpunkter

Strandskyddet syftar till att trygga forutséttningarna for allménhetens friluftsliv och till
att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet, pa land och i vatten. Det dr
kommunerna som har bést forutséttningar att géra beddémningar 1 fragor som géller just
lokala 6vervdganden. Beslut om framtida markanvandning enligt plan- och bygglagen
(PBL) fattas av demokratiskt valda politiker i kommunen, genom avvigningar mellan
olika intressen. Det ligger helt i kommunernas intresse att genom vél avvigda beslut
hitta en balans for byggande, friluftsliv, allemansréttslig tillgdng till strinder och
bevarande av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och i vatten.

Det ér forvisso bra att staten vill gora en fordndring av strandskyddsreglerna eftersom
dagens system &dr odverblickbart, inkonsekvent och svérarbetat. Nacka kommun vill
dock att strandskyddet gors om i grunden sd att det blir en integrerad del av den
kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL) med utrymme f6r
anpassning till lokala forhallanden, i en god balans mellan exploatering och bevarande
och hinsyn till total samhéllsnytta. Kommunen anser att det 1 direktiven till betdnkandet
borde ha funnits med en mojlighet att prova lattnader av strandskyddet i omrdden med
hogt exploateringstryck — forutsatt att strandskyddets syften inte motverkas. Denna
avvigning gors bast av kommunerna sjélva. Det maste ocksé finnas en viss
forutsdgbarhet och rittssdkerhet for kommuner, enskilda och foretagare 1 hur
strandskyddslagstiftningen tillimpas. I direktiven till uppdraget ingér att foresla atgérder
som Okar det lokala inflytandet, men betédnkandets forslag pekar snarare mot mer statlig
styrning och beslutsfattande genom lénsstyrelsen, nagot som Nacka kommun motsétter

sig.
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Vidare anser Nacka kommun att forslagens konsekvenser i manga fall &r bristfalligt
beskrivna, sdrskilt forandringar som paverkar strandskyddets omfattning och i vilken
utstrackning forslagen omfattar stads-, byggnads- och detaljplaner samt
omréadesbestimmelser. Aven forslagens konsekvenser for det utvidgade strandskyddet
skulle behova klargoras.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att strandskydd inte ska gélla vid insjoar med en vattenyta
som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare

I Nacka finns tio insjoar och tre vattendrag som skulle paverkas av forslaget. Nacka
kommun bedomer att forslaget skulle kunna fa vissa negativa konsekvenser for de
vérden strandskyddet ska virna och ddrmed riskerar dven mdjligheterna att na flera
miljomal att minska. Konsekvenserna for strandskydd kring smavatten bor klargoras,
dels vad géller omraden som ingar i stads-, byggnads- och detaljplaner eller omfattas av
omradesbestimmelser, dels for de strander som omfattas av utvidgat strandskydd. Det
framgar inte huruvida strandskyddet fortsatt kommer att gilla vid smavatten som berors
av utvidgat strandskydd, detta bor fortydligas. Forslaget som helhet tillstyrks dé det
innebdr att kommunen fér storre inflytande 6ver markanvandningen, vilket ar positivt.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att Lansstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd ska gélla
vid mindre sjdar och vattendrag

Nacka kommun bedomer inte att forslaget kommer att fungera som ténkt motvikt for att
forhindra att sérskilt hoga varden for strandskyddet kring smavatten gar forlorade till
foljd av det generella upphdvandet av strandskydd kring smévattnen.

Avsnitt 6.1.4 - Om forslaget att Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestammas

Nacka kommun anser att staten ska fokusera pa att 3 till stdnd en
strandskyddslagstiftning som kan ge vigledning for kommunerna i samband med
planering enligt plan- och bygglagen (PBL). Detaljer kring vad som ska definieras som
sj0 respektive vitmark behover sedan klargdras, 1ampligen med stod av
Naturvardsverket, sa att digitaliseringen av strandskydd mojliggors.

Avsnitt 6.3 - Om forslaget att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att genom en heltdckande
digitalisering klarldgga var strandskyddet galler i respektive lan

Konsekvenserna for Nacka kommun bedoms bli ringa och det &r positivt att ett samlat
strandskyddsskikt foreslas.

Avsnitt 6.4 - Om forslaget att lansstyrelserna ska kunna upphava tidigare beslut om
undantag fran strandskyddet, om omradet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften

Nacka kommun anser att det kan vara rimligt att ldnsstyrelserna ska ges mojlighet att
andra tidigare forordnanden om strandskyddets omfattning. Dock maste konsekvenserna



3(4)

inom omrdden med dldre stads- och byggnadsplaner analyseras och fortydligas, da det ar
svért att utldsa utifrdn den komplicerade lagstiftningen som aktualiseras.

Avsnitt 7.6 - Om forslaget att starka strandskyddet i omraden déar exploateringsgraden ar
hog och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor

Nacka kommun anser att strandskyddslagstiftningen och den praxis som utvecklats
redan idag dr mycket restriktiv. Att foresla ytterligare restriktivitet vid tillampningen av
de sdrskilda skélen &r inte &ndamalsenligt. Vidare ifragasétter kommunen om det ar
rimligt att de sérskilda skélen ska tillimpas med olika restriktivitet beroende pé var i
landet omradet dr beldget. Om en plats dr ianspraktagen pa ett sdtt som gor att den
saknar betydelse for strandskyddets syften, s& dr den det oavsett var i landet den ligger.
En viktig infrastrukturatgérd eller ett angeldget bostadsforsorjningsprojekt borde inte
kunna nekas pé grund av att det rader ett hogt exploateringstryck i omradet, om dtgérden
inte strider mot strandskyddets syften. Det &r dven oklart varfor exempelvis en
foretagare som vill utvidga sin verksamhet i ett storstadsomrade ska missgynnas, eller
om forslaget skulle kunna innebéra att en enskild som vill ersitta en lagligt uppford
gammal brygga skulle nekas strandskyddsdispens.

Nacka kommun bedomer att forslaget om att exploateringsgraden och
exploateringstrycket ska beddmas inom en radie om en till tre kilometer omkring den
plats som dispensen eller upphévandet avser, ér svértillampat. Generellt &r efterfragan pa
mark i kommunen stor, men exploateringsgraden behdver dock inte vara hég om platsen
ligger néra ett gronomrade eller naturreservat. Foljden blir att den storre restriktiviteten
som foreslas inte kan tilldmpas. Begreppet "hog exploateringsgrad” bor definieras.

Vidare anser kommunen att betinkandet inte redovisat vilka konsekvenser denna
skérpning far for enskilda, kommuner eller for de vérden strandskyddet syftar till att
varna. Vad géller enskilda redovisas inte konsekvenserna utifran bland annat
dganderitten. Exempelvis har senare domar frdn Hogsta domstolen och Mark- och
miljooverdomstolen behandlat frigan om dganderitten. Det bor klargoras hur forslaget
forhaller sig till denna réittspraxis. Det &r ocksa en brist i betdnkandet att de
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som foranlett forslagen om skérpningar inte
sarskilt redovisas vad géller det kommunala sjélvstyret. Betdnkandet har till synes inte
utrett eller redovisat pa vilket sitt skdrpningen faktiskt varnar obrutna strandlinjer, den
allemansréttsliga tillgdngligheten och miljon i starkt exploaterade omraden. Utan
resonemang kring vilka, och hur stora, de positiva konsekvenserna kan forvantas bli ar
det mycket svért att bedoma om foreslagna skdrpningar dr motiverade eller rimliga i
forhallande till motstaende intressen samt om de star i proportion till inskrankningen for
enskilda och kommuner.

Sammantaget bedomer Nacka kommun att forslaget inte medfor 6kad réttssdkerhet, 6kad
tydlighet och forutsdgbarhet, ej heller 6kad legitimitet for strandskyddslagstiftningen,
varfor kommunen bestdmt avstyrker forslaget.
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Avsnitt 7.6 - Om forslaget att stdrka strandskyddet for grunda mjukbottnar

Nacka kommun bedomer att det kan finnas fordelar med forslaget ut miljosynpunkt. Det
framgar dock redan i strandskyddslagstiftningens forarbeten och Boverkets och
Naturvéirdsverkets vigledning att stor restriktivitet ska gélla betraffande dtgirder vid
grunda mjukbottnar. Frdgan ar darfér om det ar tillaimpningen av befintlig lagstiftning
eller lagstiftningen som brister? Vidare anser kommunen att motiv saknas till forslaget
om ett nytt sérskilt skil for klimatanpassningsatgarder 1 avsnitt 7.7 inte ingér i1 de
sdrskilda skil som foreslés tillimpas mer restriktivt.

Avsnitt 7.7 - Om forslaget att infora ytterligare ett sarskilt skal for att mota behovet av
klimatanpassningsatgarder

Nacka kommun anser att det dr oklart varfor foreslaget begrinsas till att endast vara
tillampligt vid befintlig bebyggelse med tanke pa de atgérder som ndmns. Det som
behdver styras med klimatanpassningsatgérder, till exempel att hindra 6versvamningar
eller 6ka markens stabilitet, ar inte heller sadant som alltid kan eller behover utforas i
direkt anslutning till bebyggelse. Kommunen tillstyrker forslaget, men foreslagen
formulering behover fortydligas.

Avsnitt 8 - Om o6kad och mer effektiv tillsyn inom strandskyddade omraden

Nacka kommun bedomer att tillskottet som foreslas till Naturvardsverket inte kommer
att bidra till ndgon ndmnvird 6kning av kommunernas tillsyn.

Namn Namn Namn Namn
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