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Kommunstyrelsen

Remiss — Samrad inom vattenforvaltning
Yttrande till V attenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslair kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver Forvaltningsplan for vatten 2021-2027, enligt
bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 16 april 2021.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt Foraltningsplan for vatten 2021-2027, pa remiss. Samradet behandlar
forvaltningscykeln 2021-2027 och innehaller bland annat f6rslag pa atgarder som beror ett
stort antal myndigheter nationellt likvil som lokalt dir kommuner ingar som viktiga aktérer.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt Nacka vatten och avfall AB har var for sig berett
remissen och limnat synpunkter utifran sina ansvarsomraden. Arendet behandlas slutligt i
kommunstyrelsen som antar ett yttrande dir kommunens samlade synpunkter limnas.

Arendet

Bakgrund

Nacka kommun har fitt betinkandet "En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66”, pa
remiss. Betinkandet behandlar svensk vattenforvaltning och innehéller bland annat forslag
pa hur vattenforvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten.

Remissens innehall i korthet

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sikra en héllbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att
tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett
hallbart satt. I forslaget till forvaltningsplan redogor Vattenmyndigheten f6r hur distriktets
vatten beh6ver forvaltas under den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta. I
torslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet 1 yt- och grundvattenférekomster 1
distriktet enligt den kartliggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfért under
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de senaste aren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran mansklig
verksamhet som finns och vilka miljéproblem de orsakar.

Utifran dessa bedomningar foreslar Vattenmyndigheten mal f6r arbetet med att atgirda
denna paverkan, i form av miljokvalitetsnormer for distriktets samtliga vattenférekomster.
For att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behéver myndigheter och kommuner sedan
genomfora de atgirder som framgér av Vattenmyndighetens forslag till Atgirdsprogram
2021-2027.

Forslaget till atgirdsprogram sammanfattas i forvaltningsplanen och framgar 1 sin helhet i
bilaga. I den avslutande delen av forslaget till f6rvaltningsplan redovisas den 6vergripande,
samlade bedomningen av vad som behéver goras nationellt och 1 distriktet f6r att se till att
nationen Sverige pa ling sikt kan forvalta vara vatten pa ett hallbart satt.

Vad giller atgirdsprogram ska Vattenmyndigheterna var sjitte ar ta fram ett atgirdsprogram
tor varje vattendistrikt ddr Vattenmyndigheterna pekar pa vad Sveriges 6vriga myndigheter
och kommuner behéver gora inom sina respektive ansvarsomraden for att f6lja
miljokvalitetsnormerna f6r yt- och grundvatten. Som myndigheter riknas dven Sveriges 21
linsstyrelser.

Atgiirderna behovs for att vattenforekomsterna i distriktet ska na den kvalitet som
milj6kvalitetsnormerna (MKN) anger. I forsta hand syftar atgirdsprogrammet till att atgirda
vattenforekomster med problem, det vill siga de som inte uppnar sa kallad god vattenstatus.
Atgirderna riktar ocksa in sig pa vatten som riskerar att fa problem, dir férebyggande
insatser ar nodvindiga. Grunden for de atgirder som ingér i atgardsprogrammet ar ett
omfattande arbete med att kartligga och analysera alla vattenférekomster. Det arbetet
redovisas 1 forvaltningsplanens kapitel 3, Tillstand och paverkan och kortfattat i avsnitt:
Underlag for atgirdsprogrammet. Kartliggnings- och analysarbetet handlar framfor allt om
att beskriva tillstandet i vattnet, bedéma om vattnet ar paverkat och om det finns risk att det
inte nar upp till kvalitetskraven. Vattendelegationen 1 vattendistriktet faststiller sedan vilka
miljckvalitetsnormer som ska gilla enligt (vattendelegationsférordningen) (2017:872). Ar
tillstandet simre dn miljokvalitetsnormen foreslar Vattenmyndigheten atgirder for att
komma till ritta med problemen.

Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande enligt miliébalk (1998:808). Varje atgirds-
myndighet och kommun ansvarar dirmed f6r att genomféra sina atgirder. Det kan handla
om att ta fram vigledning, prioritera resurser till de platser dar vattenatgirder ger storst
effekt, eller att genom tillsyn stilla krav pa en verksamhet som har ett utslipp av ett
milj6farligt dmne till vatten.

Vattenmyndigheterna beskriver ocksd de kostnader och nyttor som atgirderna innebir for
samhillet, och analyserar hur miljén paverkas av atgirderna.
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Arendets beredning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt Nacka vatten och avfall AB har var for sig berett
remissen och limnat synpunkter utifrin sina ansvarsomraden. Arendet med remissyttrandet
behandlas i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott dir kommunens samlade synpunkter
limnas. Direfter beh6ver yttrandet antas genom ett ordférandebeslut f6r att yttrandet ska
kunna ges in inom remisstiden.

Remissinstansernas synpunkter

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) och Nacka vatten och avfall AB INVOA) har
berett remissen och limnat synpunkter utifran sina respektive ansvarsomraden. Nedan
framgir i korthet vilka synpunkter dessa har limnat med anledning av forslaget.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

MSN lyfter fragan om de samhillsekonomiska kostnader som vattendirektivet och
remitterad férvaltningsplan innebér. Kostnaderna for att na god vattenstatus, som ar
huvudmalet for allt yt- och grundvatten, ar extremt héga. Nagon avvagning kan och ska inte
ske mot andra viktiga miljofragor eller f6r den delen sambhillsintressen (vattenatgirder vs
exempelvis klimatanpassningsatgirder, vard, skola, omsorg mm). Det ir olyckligt och
riskerar sla hart mot kommuner i en storstadsregion dir statusen for manga vatten inte
uppnar god status. En nirliggande fraga som ocksé ar avgoérande for vattenarbetet ar hur
bedémningsgrunderna ir satta. Konsekvensen kan bli att ett vattenomrade kan variera fran
god status och inga atgirder krivs till att vattenférekomsten beroende pa forandringar i
bedémningsgrunder inte uppnar god status och dirmed maste dtgirdas for flera miljoner
kronor. Detta dr ur ett naturvetenskapligt forhallningssitt korrekt men ur
samhillsekonomisk synvinkel férkastligt dd kostnader f6r dtgirder kan vara avsevirda och
ingen avvagning mot andra angelidgna atgarder kan goras.

MSN foreslar att Nacka kommun efterfragar en djupgaende analys 6ver de
samhillsekonomiska konsekvenserna av Vattendirektivet och foreliggande Forvaltningsplan.
Oavsett slutsatser av en sadan analys bor staten avsitta ytterligare medel for atgarder som
krivs av kommuner att genomféra enligt Vattenmyndighetens forvaltningsplan. Nir
kommunerna vixlar upp ambitionsnivan med 6kade kostnader som f6ljd dr det rimligt att
dven statens anslag for konkreta atgirder, sisom LOVA- bidrag, 6kar. Kommunerna
beho6ver dven bittre underlag f6r att kunna vilja de mest kostnadseffektiva dtgirderna.

Nacka vatten och avfall AB

Nacka vatten och avfall INVOA) anser att framtagen férvaltningsplan, atgardsprogram,
miljokonsekvensbeskrivning samt underlag 1 VISS utgor ett battre underlag an tidigare
underlag. Vattenmyndigheten har ett tydligare fokus pa genomforandet av atgirder vilket ar
positivt. NVOA lyfter dnda med viss oro det utpekade behovet av 6kad tillsyn vilket enligt
NVOA kan leda till krav pa atgarder pa ledningsnitet som dr omaijliga att atgarda. Vidare att
det dr viktigt att lyfta vikten av lokalanpassade dtgirder. I en kommun dir det mestadels
toreligger berg kan infiltrering och f6rdrojning nira killan vara en omoijlig, alternativt allt
tor kostsam atgird. Det dr dessutom extra viktigt att man kan lyfta dagvattenfragan i ett
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tidigt planskede, men ocksa att maojligheterna finns f6r kompensationsatgirder inom
avrinningsomraden.

Miljoenhetens bedomning

Miljéenheten delar MSN och NVOA:s framférda synpunkter och viljer anda att lyfta fram
de samhillsekonomiska kostnader som vattendirektivet och remitterad forvaltningsplan
innebir. Kostnaderna for att na god vattenstatus, som dr huvudmalet for allt yt- och
grundvatten, ar mycket hoga. Manga kommuner i en storstadsregion, inklusive Nacka med
lang historisk markanvindning och dirmed paverkan pa vattenstatusen riskerar att fa bara
ett tungt ansvar fo6r genomférandet av Vattenmyndighetens foreslagna atgirder. Ytterligare
en friga som dven den ir avgorande for vattenarbetet dr hur bedémningsgrunderna ir satta.
Nacka konstaterar att de troligen dr korrekt utarbetade ur ett naturvetenskapligt
torhallningssitt men fran samhillsekonomisk synvinkel mer tveksamt da kostnader f6r
atgarder kan vara avsevirda och ingen avvigning mot andra angeligna dtgirder kan goras

Det ir viktigt att staten kompenserar kommunerna for de 6kade resurser som kravs for att
uppfylla direktivet. Staten behéver ocksa vara mer angeligen att paverka EU att dndra 1
vattendirektivet och avloppsdirektivet sa att det tydligt framgar att samhallsviktiga
verksamheter beh6ver ges rimliga forutsittningar for att genomféra sina uppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala kostnaden for atgiardsprogrammets genomférande under férvaltningscykeln
2021-2027 bedoms uppga till 2,8 miljarder kronor i administrativa kostnader och cirka 22
miljarder kronor atgirdskostnader. Fér kommunerna bedéms sammantaget kostnaden
uppga till 450 miljoner kronor i administrativa kostnader och 2,3 miljarder kronor 1
kostnader for dtgirder. For enskilda kommuner saknas ekonomiska konsekvenser
redovisade.

NVOA vill aven lyfta vattenmyndighetens uppskattning av kostnader for att genomfora
dagvattenatgirder. Da forutsittningarna for atgirderna inte bara styrs av tillgang till mark
utan dven beror av topografi och 6vriga markforutsittningar kan kostnaderna for att
genomfora dagvattenatgirder skena ivig till oanade hojder. Eftersom kostnaden 1 slutindan
hamnar pa de enskilda hushallen via VA-taxan bor det nagonstans kunna goras en
bedémning var en rimlig och hogsta kostnadsniva f6r nir en atgard dr rimlig.

Konsekvenser for barn
Remissens syfte ir att effektivisera vattenférvaltningen med avsikt att vattenkvaliteten ska
forbittras for kommande generationer.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. FPorvaltningsplan 2021-2027
3. Protokollsutdrag frain milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 27 januari 2021
inklusive tjansteskrivelse
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4. Yttrande frin Nacka vatten och avfall AB den 15 mars 2021

Andreas Totschnig Per Enarsson
Milj6- och Bygglovsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Miljéenheten
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