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Mark- och miljédomstolen 2021-04-26 Milnr. P 335-21
Avdelning 4

Nacka kommun

Parter: Region Stockholm, Trafikforvaltningen m.fl. ./. Nacka kommun
Milet giller: detaljplan for Morningside Matina i Fisksatra-Saltsjébaden i Nacka
kommun

De bifogade handlingarna har kommit in till domstolen.

Vill ni lamna ett yttrande?
Ni fér nu tillfalle att yttra er 6ver det som star i handlingarna. Vill ni gora det ska yttrandet
vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 24 maj 2021.

Nir tiden har gatt ut kan domstolen komma att avgéra malet, iven om nigot svar inte
kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Skicka girna in handlingar i malet med e-post, helst i PDF-format. Om ni vill skicka dem
pa ett sikert satt kan ni gora det via www.domstol.se/kontaktformular.

Uppge et namn, malnummer P 335-21 och det telefonnummer som ni kan nas pa.
Limna ocksé e-postadress, si att vi fram6ver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Har ni fragor?
P4 webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
garna vid frigor — ni ndr oss enklast per telefon 08-561 656 40.

Bifogade handlingar: aktbilaga 2, 12-15

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss fér information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sicklastraket 1 mandag—fredag Box 69 mmd.nacka.avdelning4@dom.se
Telefon 08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

08-561 656 40 www.nackatingsratt.domstol.se
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Er referens: KFKS 2010/502-214

Overklagande av kommunfullmiktiges

beslut att anta detaljplan KFKS

2010/502-214 Morningside Marina i
m.fl., Nacka kommun

Om planen

Planforslaget syftar till att mojliggora fem flerbostadshus med sammanlagt cirka
40 lagenheter i tre viningar samt en suterrangvaning. Planomradet ligger pa
sodra sidan av Duvnésviken, cirka 800 meter dster om Saltsj6-Duvnas station,
dér ndrmaste kollektivtrafik finns.

Strax sdder om planomrédet ligger Saltsjébanan. Jarnvigen ligger cirka sex
meter higre én planomradet. Ligenheterna i projektet ska enligt kommunens
forslag utformas for att klara avstegsfall A rorande trafikbuller.

Trafikforvaltningens 6verklagande och yrkanden
Kommunfullméktige i Nacka kommun har den 14 december beslutat att anta
detaljplan KFKS 2010/502-214.

Trafikforvaltningen i Region Stockholm 6verklagar detaljplanens antagande och
yrkar att mark- och miljédomstolen upphéver kommunens beslut att anta

detaljplanen.
Trafikforvaltningens grunder for 6verklagande

Trafikforvaltningen anser att detaljplanen negativt pverkar forvaltningens

mdjligheter att bedriva kollektivtrafik i omradet samt att den inte tydligt visar
att den planerade bostadsbebyggelsen inte innebir en hilsofara for de boende
utifrdn buller och risk. Detaljplanen beaktar och omhindertar inte i tillrdcklig

Region Stockholm Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Séte: Stockholm
Trafikfdrvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm
Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Planering .

o Infosék. klass
Samhélisplanering K1 (Gppen)

omfattning behovet av en god akustisk milj6, &tgirder for urspirningsrisk samt
skydd av riksintresse for kommunikationer. Trafikforvaltningen ser risker med
att detaljplanen medftr framtida problem bé&de for boende och for
Trafikforvaltningen i egenskap av verksamhetsutovare pa SaltsjGbanan.

Buller

Planomrédet r lokaliserat i ett bullerutsatt lige niira Saltsjobanan och
Saltsjébadsvigen och utsitts fér en kombination av viig- och spartrafikbuller.
Enligt planens underliggande trafikbullerutredning beriknas den mest utsatta
fasaden fa ljudnivaer ndrmare 70 dBA dygnsekvivalent och 9o dBA maximal
ljudnivd. Det ska anses vara ett mycket bullerutsatt lige.

Planlaggningen, som paborjades fore 2015, har avseende buller gjorts med
hénvisning till s.k. avstegsfall A i Stockholms linsstyrelses vigledning for
detaljplaneldggning med hénsyn till trafikbuller Trafikbuller i bostadsplanering
(Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, 2007:23). Sidana avstegsfall kan tillimpas dar
det inte bedomts vara majligt att klara utomhusriktvirdena men av andra skil
beddmts limpligt att bygga bostéider. Avsteg kan dock enligt vigledningen
godtas endast i centrala lagen samt i ligen med god kollektivirafik, och ska
provas fran fall till fall utifrén de forutsittningar som rider pa den aktuella
platsen. I viigledningen anges att kommunerna bér efterstriva att i grova drag ta
stillning till om det finns platser i kommunen dér det kan bli aktuellt att
tillimpa avstegsfall, helst i Gversiktsplan eller annat planeringsunderlag,

Trafikforvaltningen menar att den aktuella byggnationen inte uppfyller kraven
for att tillimpa avstegsfallen i viigledningen. Den aktuella platsen har inte ett
s.k. centralt lige, utan utgér en byggnation vid Duvnisviken utanfor Saltsjé-
Duvnés mer titbebyggda omraden. I Nacka kommuns gillande 6versiktsplan
pekas aktuellt planomréide ut som mark for gles samlad bebyggelse och i
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) pekas omradet
ut som sekundirt bebyggelseldge. Omradet saknar ocksa god
kollektivtrafikforsorjning och &r ett omréde déir beroendet av biltransporter
féormodas bli hogt.

Trafikforvaltningen konstaterar att planforslaget dessvirre i valdigt liten
omfattning beaktar de hoga beraknade ljudnivierna p4 platsen, vilket dr
bekymmersamt. I planforslaget har méjliga dispositioner av vissa ligenheter
illustrerats med sovrum enbart mot den bullerutsatta sidan och dér den
bullerskyddande sidan bestdr endast av ett fonster i ett vardagsrum. ‘
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Trafikforvaltningen har under planprocessen vid upprepade tillfillen genom
yttranden och annan dialog med kommun och exploatér ifrigasatt den
planerade bebyggelsen och ansett att denna inte i erforderlig omfattning tar
hinsyn till bullersituationen, vilket i forlingningen kan innebéra att krav stiills
mot Trafikforvaltningen som verksamhetsutévare. Den i planen redovisade
lokaliseringen och utformningen av husen (punkthus med sovrum mot
jarnvigen) gor att de berdknande marginalerna till vad som kan anses vara
godtagbart (om avstegsfall enligt ovan 6ver huvud taget ska anses kunna
tillimpas) dr mycket smé och det bér rimligen krévas att det gérs mer for att
soka en lokalisering och utformning s4 att stérre marginaler uppnas.
Trafikforvaltningen gor bedomningen att det ar fullt majligt att inom
planomradet lokalisera och utforma husen s att bullernivierna kan innehallas,
vilket maste vara en utgéngspunkt. Det finns exempelvis inga hinder mot en
byggnadsutformning dér fler sovrum forldggs mot en bullerskyddad sida. Detta
ar inte en tréng stadsmiljé med sma md&jligheter till limplig utformning, utan
ett projekt i vattennira ldge, dir det kan antas att en stérningsfri miljo kommer
vara ett centralt virde for de boende.

I egenskap av verksamhetsutGvare pd Saltsjobanan ser Trafikforvaltningen att
kollektivtrafiken kan komma att paverkas negativt. Trafikforvaltningen har i
nértid erfarenheter av andra liknande byggnadsprojekt dir detaljplanens
utformning inte i tillrécklig utstrickning har beaktat nirliggande och befintlig
kollektivtrafikinfrastruktur. Trafikforvaltningen saknar adekvata
planbestdmmelser som reglerar bostédernas bullerp&verkan. Att planligga

- bebyggelse rorande bullerskydd som planférslaget innebir, anser
Trafikforvaltningen inte ar i Gverensstdmmelse med plan- och bygglagens
bestimmelser i 2 kap. 5 § och 6 a §. Trafikforvaltningen anser inte heller att det
tydligt visats att detaljplanen gér att genomfora utan att negativt paverka
Saltsj6banan,

Atgirder for urspirningsrisk och avtal

Den till planen hérande riskbedomningen anger att skyddsriler for att minska
risken for ursparning av tigen ska installeras, ngonting som
Trafikférvaltningen ocksé har uttryckt 4r nédvandigt. Trafikforvaltningen har i
yttranden angett att ett genomfGrandeavtal for att uppfora skyddsriler ska
tecknas innan planen antas, nigonting som @nnu inte ir genomfort. Syftet med
sddant genomforandeavtal &r att sikra trafiken och kollektivtrafikanliggningens
funktion bdde under och efter genomférandet. Utan genomférandeavtalet kan
Trafikforvaltningen inte anse att detaljplanen visar att risken for urspérning ar
omhéndertagen.
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Syftet ér ocksa att reglera finansieringsansvaret for kostnad och installation av
skyddsrilerna. Eftersom detta &r en tgird som ligger utanfor planomradet ir

det av storsta vikt att en dverenskommelse kan triiffas, och Trafikforvaltningen
bedémer annars att planen inte ir genomforbar.

Riksintresse for kommunikationer

Saltsj6banan dr av stor betydelse for kollektivtrafiksystemet i ostsektorn och
utpekat som riksintresse for kommunikationer, och skyddas i miljébalken 3 kap
8 § frdn &tgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av
anléggningen. Trafikf6rvaltningen ser med planforslaget stora risker med att
boende och Gvriga genom planens genomforande blir utsatta for stérande buller
och andra stérningar fr&n spartrafiken, och att krav kan komma att stiillas pa
trafikutdvaren att genomfora tgiirder. Dessa kan dels medféra ekonomisk
belastning p Trafikforvaltningen, dels vara trafikpiverkande. Trafikpdverkande
krav kan innebéra att kommunikationsanliggningens funktion pétagligt kan
forsviras genom exempelvis hastighetsnedséttningar. Det snitt av Saltsjobanan
som passerar planomradet utgérs av enkelspdr och dr dirmed extra kénsligt
mot storningar, vilket innebér att planerade kapacitetsékande ftgérder kan
riskeras, och att kollektivtrafiksystemet i vidare utstréickning kan péverkas
negativt. Det har inte heller motiverats i planhandlingarna att riksintresset kan
tillgodoses utifréin andra stérningsgrunder.

Stockholm som ovan

Region Stockholm, Trafikforvaltningen
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Stockholm den 28 januari 2021

Komplettering av éverklagande i mal nr P 335-21

("Klagandena™) far vi
hidrmed inkomma med foljande komplettering av tidigare ingivet Overklagande.

GRUNDER

Strandskydd

1. Enligt 4 kap. 17 § PBL far kommunen i en detaljplan upphéiva strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken for ett omrade, om det finns siirskilda skl for det
och om intresset av att ta omrédet i ansprak pa det sitt som avses med
planen viger tyngre idn strandskyddsintresset.

1o

Lénsstyrelsen har i granskning 2 anfort bla. foljande:

“For att tydliggdra hur stora delar av vattenomréidet som omfattas av
strandskydd behover kommunen visa var griinsen gar f5r 100 meter
i vattenomradet. Byggnaden som planeras langst ut pa en av
bryggorna ligger troligtvis langre ifrén strandlinjen n 100 meter
och skulle i s fall inte omfattas av strandskydd. Om byggnaden
hamnar inom 100 meter frén strandlinjen kriivs att kommunen

Advokatfirman Fylgia KB | Nybrogatan 11 | Box 55555 | 102 04 Stockholm | Tel 08-442 53 00 | Fax 08-442 53 15
www fylgia se | E-post inbox@fylgia.se | Org.nr. 969633-9994
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redovisar sarskilda skil och intresseavvigning enligt 4 kap. 17 §
PBL.” (se sida 7, Granskningsutlitande 2)

3. Kommunen har i granskningsutlatandet svarat:
“Byggnaden som placeras lingst ut pd den 6stra bryggan ligger
utanfor strandskyddat omréde™ (se sida 7, Granskningsutlatande 2)
4. Av planhandlingarna framgér emellertid att kommunen i

granskningshandlingarna planerade att placera den aktuella byggnaden
inom strandskyddat omréade och att kommunen forst efter granskningen och
linsstyrelsens yttrande éndrade byggnadens placering. Den nya
utformningen innebér dock att den aktuella bryggan forléngs sa att
forutsittningar finns att placera byggnaden mer dn 100 meter fran
strandlinjen.

Plankarta antagande Plankarta granskning
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Aven om byggnaden nu placeras utanfor strandskyddat omrade innebir
allamt forlangningen av bryggan att ett vattenomrade som tidigare har
varit tillgangligt f6r allménheten nu kommer att tas i ansprik. Kommunen
har trots detta inte redovisat nagra sirskilda skl eller nagon
intresseavvagning enligt 4 kap. 17 § PBL avseende lanspraktagandet,
varfor kommunens beslut om antagande ska upphivas.

Kommunen har inte i granskningsutldatandet redovisat kommunens forlag i
anledning av de synpunkter som inkommit

Kommunens hantering av édrendet i denna del dr anmérkningsviird. Av

5 kap. 23 § PBL féljer att kommunen i granskningsutlatandet ska redovisa
kommunens férslag med anledning av de synpunkter som inkommit. Vad
avser lansstyrelsens synpunkter avseende strandskydd har kommunen
snarast morkat att man vidtagit dndringar i anledning av ldnsstyrelsens
synpunkter, och gett sken av att den aktuella byggnaden hela tiden
planerats utanfér strandskyddat omrade.. Detta utgdr en sadan brist i
planforfarandet att kommunens antagandebeslut ska upphivas. Det ska
héirvid beaktas att kommunens kommentarer till remissinstansernas
yttranden under granskning 2 genomgaende 4r mycket knapphindiga. Flera
remissinstanser, som t.ex. lantmiteriet och Nacka vatten och avfall AB, har

fram{ort relevanta synpunkter som kommunen inte bemadat sig att besvara.

Kommunens dndring forutsctter ny granskning enligt 5 kap. 25 § PBL

Om kommunen efter granskningstiden zndrar sitt detaljplaneforslag
dsentligt, ska kommunen bla. lata det dndrade forslaget granskas pé nytt
(5 kap. 25 § PBL). Nagra uttalanden om vad som kan utgdra en visentlig
dndring gors inte i forarbetena. Med hénsyn till syftet med en utstdllning
torde i kravet pa viisentlighet fa anses ligga att det ska vara fraga om
dndringar som paverkar miljén inom planomradet eller en del av detta och
som dr av intresse {or allménheten eller har pataglig betydelse for sakégare
och andra inom det omrade som berdrs av dndringen (se MOD 2020:6).

Da dndringen som kommunen har gjort i plankartan efter granskningen
o f=t b=

paverkar miljon inom en del av planomradet och &r av intresse for

allménheten, ska dndringen anses utgéra en sidan visentlig dndring som

3(13)
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enligt 5 kap. 25 § PBL forutsiitter att kommunen later planforslaget
granskas pa nytt. Nagon sddan granskning har inte skett, vilket utgor
ytterligare grund for att upphiiva kommunens antagandebeslut.

Eftersom kommunen inte tydlig redovisat de dndringar som vidtagits i
planen efter granskning 2 avseende forlangning av brygga och forflyttning
av omréde {or kallbadhus, utan snarast har gett sken av att nagra dndringar
inte har behovts i detta avseende, kan det inte heller forutsittas att fragan
har uppmarksammats vid linsstyrelsens provning enligt 11 kap. 10 § PBL,
vilket dven det talar for att planforslaget ska upphévas.

Oversviimningsrisker och forhéjda havsnivaer

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som r lampad f6r
dndamalet med hénsyn till bland annat risken for versviimning (2 Kap. 5§
PBL).

Enligt Lansstyrelsens viigledning “"Rekommendationer for ldgsta
grundldggningsniva lings Ostersjokusten i Stockholms lin — med hinsyn
till risken for Sversvimning”, bilaga 1. giller att ny sammanhallen
bebyggelse i aktuellt omrade behover placeras ovan nivéan 2,70 meter
rdknat i hgjdssystem RH2000.

Av planhandlingarna i nu aktuellt drende framgar att bebyggelsen planeras
pa en s lag niva som +1,50 meter (som anges vara den ldgsta nivan pa
kajpromenaden), dvs. 1,20 meter ligre dn ldnsstyrelsens rekommendation
och under den nivd som ligger inom den siikerhetsmarginal pa 0,90 meter
som lédnsstyrelsen anvint vid berdkning av rekommenderade nivier (se sida

3 och 71 viigledningen).
Det finns inte skil att géra avsteg fran linsstyrelsens rekommendation

Enligt viigledningen kan i vissa fall avsteg fran den angivna nivan om
+2,70 meter vara motiverat, t.ex. pd grund av lokala férhallanden, nya
forskningsron eller att planeringen avser ny eller dndrad bebyggelse inom
befintliga bebyggelseomraden. Avsteg fran den angivna nivan ska i sadant
fall motiveras genom till exempel riskbedomningar, utredningar eller
karteringar for att pavisa att planerad exploatering inte drabbas pa sadant

4(13)
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15.

17.

sdtt att det @r risk for hélsa och siikerhet eller att bebyggelsen tar ekonomisk
skada i en 6versviamningssituation (se sida 3).

Négon motivering till varfor avsteg kan godtas i detta fall framgar 6ver
huvud taget inte utav planbeskrivningen. An mindre har kommunen
presenterat ndgra riskbedomningar, utredningar eller karteringar som visar
att den planerade exploateringen inte skulle drabbas i en
Oversvimningssituation. Det ska papekas att det i aktuellt drende 4r fraga
om omfattande ny bebyggelse i ett omrade som i Nacka kommuns
oversiktsplan redovisas som ett omrade med gles samlad/blandad
bebyggelse ddr ndgon omfattande nybebyggelse inte planeras (se
Oversiktsplan for Nacka Kommun, antagen maj 2018, sida 62 och 70,
omrade Bgd). Planen avser alltsd inte sidan bebyggelse som typiskt sett
kan motivera avsteg fran rekommendationerna. Skil finns dirfor att
upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Kommunen har i vart fall inte visat att exploateringen inte blir olamplig

For det fall domstolen finner att avsteg fran linsstyrelsens
rekommendationer i och for sig ir motiverat i detta fall ska dven toljande
beaktas.

Av lansstyrelsens vagledning framgdr att om ny bebyggelse placeras under
angiven niva behover kommunen visa att exploateringen inte blir olimplig,
t.ex. genom att foreskriva vissa tekniska egenskaper eller nirmare

utformning och utféranden pé tillkommande bebyggelse (se sida 4)

I planbeskrivningen anges att inga ventilationsdppningar, fonster eller
dorrar placeras under +2,7 meter éver nollplanet (sida 5). De bindande
bestdimmelserna i plankartan medger dock att entréer till lokaler och
trapphusentré far placeras ldgre &n denna niva. | gestaltningsprogrammet
anges att "de nya byggnaderna har lokaler i bottenvaningarna med entréer
och stora skyltfonster direkt mot kajplanen. Bostidernas trapphus kan
ocksa nas fran kajen. De annonseras med stora glaspartier till
entréhallarna.™ Av exempelbilder i gestaltningsprogrammet framgér att
entré till lokaler placeras i niva med kajpromenaden.
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kvarersmork

Sektian gewons haus

Sektion ur gestaltningsprogrammet (sida 7)

Da en konstruktion med dérrar, skyltfonster och stora glaspartier rimligen
inte Kan anses vara vattentéit kan kommunen inte anses ha sikerstillt att
exploateringen inte blir oldmplig genom de bestimmelser om
byggnadsteknik som tagits in i planen. Skil finns dérfor att fiven av denna
anledning upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Brister i dagvattenutredningen

Utgangpunkten i PBL &r att marken som ska tas i ansprak fér bebyggelse
ska vara lamplig for det dndamél som detaljplanen anger. Den bedémning
av markens lamplighet som ska goras, ska utga fran om kommunen kan
visa att det vid ett genomférande av detaljplanen finns forutsittningar att
[6sa hanteringen av dagvattnet pd ett godtagbart siitt (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 18 maj 2017 i mal P 9489-16).

Att kommunen inte har visat att det vid ett genomférande av detaljplanen
finns fSrutsitiningar att 16sa hanteringen av dagvatten pa ett godtagbart siitt
framgér bland annat av Nacka vatten och avfall AB:s yttrande i granskning
2 (se Granskningsutldtande 2, sida 10-11). Av yttrandet framgr att planen
saknar en beskrivning av hur reningsanliggning for dagvatten ska sikras
vid hogvatten samt att den utforda dagvattenutredningen ir foraldrad och
dérmed utgdr fran ett flertal felaktiga berdkningsgrunder (for lag
klimatfaktor, dimensionering utifran 1-arsregn istillet for 10-arsregn.
skyfallshantering utgar utifran 50-arsregn istéllet for 100-arsregn).

6(13)
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Kommunen har trots Nacka vatten och avfall AB:s synpunkter inte vidtagit
nagra dndringar i planen eller inhdmtat nagon ytterligare utredning
avseende dagvattenhanteringen. Kommunen har inte ens i
granskningsutldtandet kommenterat Nacka vatten och avfall AB:s
synpunkter i dessa delar. Kommunen kan dirfor inte anses ha visat att det
vid ett genomfGrande av detaljplanen finns forutsittningar att 16sa
hanteringen av dagvattnet pa ett godtagbart siitt. Skél finns dirfor att
upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Bebyggelsen iir olimpligt med hiinsyn till bullerpaverkan

o
o

Vad avser bebyggelsens lamplighet med hinsyn till buller och dess
paverkan pa riksintresse f6r kommunikationer instimmer Klagandena i vad
Region Stockholm har anfort i malet. se aktbilaga 2. med foljande tillagg.

o

R
o

Den reviderade bullerutredningen visar att det 4r tveksamt om ens
bullerforordningens krav avseende trafikbuller kan upptyllas. I utredningen
anges till exempel att det dr avgdrande for ljudkravet inomhus att antalet
tunga fordon i vigtrafik minimeras nattetid (se AF 2019-10-17, sid 15),
vilket kommunen svérligen kan rida 6ver. Av ritning A19 framgar vidare
att den ekvivalenta ljudnivan 2 meter ovan mark for flera ligenheter
beriiknas ligga 6ver 55 dBA dven mot den ljuddiampade sjosidan.
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Liwd & ViteaSonet

BULLERUTREDNING
Ereanis, Macka dovemn

Ritning A13
Bershring for 2009 - Vagrali och spérirafik

Ljudutbredningskarta
Ekvicend fudriva 2 m avan mark

Teckenfdrkiaring
Va3

e Son

{3 Porerade boataser

Exvivatent Gudnivi
A

PROJEXT KR

AF 2019-10-17, ritning A19

24, Det finns inte heller ndgon utredning i drendet som visar att det ir mojligt
att utforma bostiderna sé att verksamhetsbuller fran den marina
verksamheten inte dverstiger de nivder som regleras i planen; denna fraga
bertrs inte ens i planbeskrivningen. Det finns inte heller nagon utredning i
friga om kumulativa effekter av buller fran de olika verksamheterna inom
och intill planomréadet. Skl finns dérfor att upphéiva kommunens beslut att
anta detaljplanen.

Bristande trafiksiikerhet

.}
U1

Av 2 kap. 5 § PBL framgér bl.a. att vid planliggning ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ér limpad f6r dndamalet med
hénsyn till méjligheterna att ordna trafik och samhillsservice i ovrigt. Av
2 kap. 6 § PBL foljer bl.a. att behovet av trafikférsorjning och god
tratikmiljo samt skydd mot trafikolyckor ska beaktas vid planlidggning.
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Redan i dagslédget ar trafiksiikerheten pd Saltsjsbadsviigen bristfillig. Om
den planerade bebyggelsen realiseras kommer situationen att bli ohallbar.
Med minst fyrtio nya hushéll, alla med langt avstand till nirmsta
kollektivtrafik, kommer antalet fordon som belastar Saltsjobadsvigen att
oka dramatiskt. Aven antalet ging- och cykeltrafikanter kommer att 6ka i
omrddet. Saltsjobadsviigen dr redan i dag en mycket populir cykelvig.

Tratikverket har i granskningsskedet anfort att den planerade bebyggelsens
lokalisering ar olamplig med héinsyn till bebyggelsens avstand till
Kollektivtrafik och kapacitetsproblem pa delar av det overgripande
vigsystemet. Trafikforvaltningen har drtill konstaterat att ndgon framtida
kollektivtrafik inte dr aktuell for omradet med hiinsyn till hur kommunen
utformat forslaget, samt att forslaget dventyrar méjligheterna till
erséttningstrafik vid de tillfillen da Saltsjébanan ér ur drift.

Kommunen har vidare inte tillréickligt utrett att den upprustning av
Saltsjobadsvigen som kommunen har planerat for att tillgodose
trafiksiikerheten i omradet gér att genomféra. Den forstudie som
kommunen bestallt avseende upprustningen (Sweco, 2017-03-24), bilaga 2.
anger att det inte &r siikert att delar av forslaget kan genomfdras pa grund
av pdverkan i Saltsjobanans banvall (s. 3). Atgirderna lser inte heller de
Kapacitetsproblem i viigsystemet som remissinstanserna patalat.

Planen kan mot angiven bakgrund inte anses uppfylla kraven i 2 kap. 5 och
6 §§ PBL med hansyn till trafiksituationen i omradet. Skl finns dérfor att
upphéiva Kommunens beslut att anta detaljplanen.

Omfattande och otydlig exploateringsgrad

Nuvarande utformning av planfsrslaget medfor en oacceptabelt stor
omgivningspéaverkan. Bebyggelse har ett for platsen helt frimmande och
alltfor dominerande intryck och kan inte anses férenlig med
anpassningskravet i 2 kap. 6 § 1 st | punkten PBL. I Nacka kommuns
Oversiktsplan redovisas omradet som gles samlad/blandad bebyggelse dir
nagon omfattande nybebyggelse inte plancras. Oversiktsplanen anger att
dessa omraden idag har

“en ldg exploateringsgrad med friliggande smahus, radhus och laga
flerbostadshus. Denna karaktér bor i huvudsak bibehallas dven om

9(13)
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fortitning dr mojlig pd manga hall. Inriktningen bor vara en
bebyggelsehtjd pa hogst tvd véningar, men enstaka hogre hus kan

S oD

vara mdjliga i vissa ligen.” (se sida 69)

Planen &r vidare otydlig vad giller tillaten utformning av planerad
bebyggelse. Planbestimmelser om totalhdjd ska enligt Boverkets
véigledning reglera hojd pa byggnader inklusive uppstickande delar ovanfor
en takkonstruktion, till exempel skorstenar, antenner, master och hisschakt.
[aktuell plankarta giller bestimmelsen om totalhéljd exklusive
uppstickande delar. Det innebir att det inte gar att bedéma vilken
utformning och hojd bebyggelsen faktiskt kommer att fa.

Osiikerheten avseende bebyggelsens hojd medfsr att det inte fullt ut gar att
beddma bebyggelsens paverkan pd ndrmiljon och for angriinsande
fastigheter. Skl finns dérfor att upphiva kommunens beslut att anta
detaljplanen.

Planen uppfyller inte PBL:s krav pa tydlighet

Enligt 4 kap. 32 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900). PBL.. ska
den avsedda regleringen av bebyggelsen. byggnadsverk och miljon i ovrigt
framga av planen. Detta s.k. tydlighetskray motiveras av att allménhetens
intresse f6r och mojligheter till delaktighet i planirenden i stor utstrickning
ir beroende av handlingarnas utférande och informationens innehéll.
Detaljplanen maste dérfor utformas pa ett sadant séitt att

medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell innebérd (prop. 1985/86:1 s.

1606).
Inlosen av mark

Av lantmiiteriets yttrande i granskning 2 framgar att planomradets olika
grénser (planomradesgrins, anviindningsgriins, egenskapsgrins) i flera fall
ansluter och korsar till fastighetsgrinser som &r oséikra. samt att
problematiken kring detta och de konsekvenser det skulle kunna fa for
fastighetséigare i form av bl.a. inlgsen av planlagd allmin platsmark inte
tydligt beskrivits i planen (se Lantméteriets yttrande i granskning 2).
Lantmiiteriets synpunkter i denna del har varken kommenterats av
kommunen eller foranlett nagon é@ndring av planhandlingarna.

10(13)
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Av planbeskrivningen och den versiktliga plankartan framgar vidare att
planomréidet avser en betydande del av Saltsjobadsvigen. For storre delen
av planomradet vad avser Saltsjbadsviigen finns emellertid inte nagon
plankarta ut6ver den 6versiktliga kartan i skala 1:2000. Det framgar darfor
inte tillréckligt tydligt av planhandlingarna vad som faktiskt omfattas av
planomradet. Sirskilt med hédnsyn till att planen i dessa delar ska laggas till
grund for inlosen av privatdgda fastigheter 4r det viktigt att det i detalj
framgar av plankartan vilka omraden som omfattas.

Att det inte tydligt framgér av planen vilken privatigd mark som kan bli
féremdl for inldsen utgor en sadan brist att det finns skil att upphiva
kommunens beslut att anta planen.

Karta fran planbeskrivningen (sida 4)
Plankartan saknar del av planbestimmelser

En del av planbestimmelserna i plankartan har skurits av i den hogra
marginalen, se bilaga 3. Det innebiir att planens bestimmelser avseende
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byggnadsteknik inte full ut framgér av plankartan. Aven detta ir en
otydlighet som utgor skil att upphiiva kommunens beslut om antagande.

Som ovan
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Bilagor

1. Lansstyrelsens rekommendationer for ligsta grundldggningsniva lings

o0

Ostersjskusten i Stockholms lin — med hénsyn till risken for Sversvimning.

2. PM ~ Vig. Forstudie Morningside marina 2017-03-24. Sweco.

Lo

Plankarta med omréde med avskurna planbestimmelser markerade.




Vid planldaggning ska
bebyggelse lokaliseras till

mark som dr lampad for inda-
mélet med hansyn till bland
annat risken for 6versvimning
(2 kap. 5 § plan-och bygglagen
(2010:900, PBL). Vidare ska mark-
och vattenomraden anvindas
for det eller de andamal for vilka
omradena dr mest limpade med
hénsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov (3 kap.
1§ miljobalken, MB). Lansstyrel-
sen ska upphdva kommunens
beslut att anta en detaljplan om
beslutet medfér att en bebyg-
gelse blir oldmplig i forhallande
till risken for 6versvamning
(11kap. 10-11 § PBL).

| NACKR TINGSRATT
| Avdeflying 4

Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs
Ostersjékusten i Stockholms lin
- med hansyn till risken fér 6versvamning

Sammanfattning

I detta faktablad redovisar Lansstyrelsen i
Stockholms lin sin beddmning av hur bebyg-
gelse kan placeras vid ldnets kust med hinsyn
till risken f6r Gversvimning. Ny bebyggelse
behdver lokaliseras, placeras och utformas s
att den 4r lamplig med hénsyn till kommande
klimatforandringar med avseende pa risken
for oversvimning. Den bebyggelsestruktur
som vi planerar for idag kommer att finnas
under langre tid dn enskilda byggnader. Ett
rimligt planeringsperspektiv bér #ven inne-
fatta nista sekel.

Hur mycket den globala havsnivan forind-
ras pd lang sikt rymmer stora osikerheter.
Av denna anledning behdver forsiktighets-
principen tillimpas nidr ny bebyggelse pla-

neras. Nuvarande forskning indikerar pad en
hdjning av den globala havsnivan med 1 meter
som en rimlig 6vre grins under tidsperioden
1990-2100. Dérefter kommer havet med stor
sannolikhet fortsétta att stiga. I Stockholms lin
kompenseras den globala havsnivahojningen
delvis av landhgjning. Linsstyrelsen anser
att ny bebyggelse och samhillsfunktioner
av betydande vikt Eings linets Ostersjokust
behiver placeras ovanfér nivin 2,70 meter,
riknat i hojdsystem RH2000. Nivan utgor
ingen absolut undre griins. Om ny bebyggelse
placeras under denna nivd behéver kommu-
nen visa att exploateringen inte blir oliimplig.
Bedomningsgrunderna for rekommendatio-
nerna utgar fran SMHI:s regionala klimatsam-
manstallning for Stockholms lén fran ar 2011.




Varfor behovs rekommendationer?

SMHI tog &r 2011, pa uppdrag av Linsstyrelsen i Stock-
holms lén, fram en regional klimatsammanstallning speci-
fik for lanet grundad pa senaste forskning. I denna beskrivs
bland annat hur internationell forskning visar att en Svre
gréns pad hur mycket havsnivén kan komma att stiga till &r
2100 &r ungefdr 1 meter sett som ett globalt medelvirde.
Havsnivahgjningen beror frimst av termisk expansion och
avsmiltning av glacidrer och de stora landisarna Grén-
land och Antarktis. Utifran detta virde har SMHI beriknat
framtida medel- och extremnivéer for vattenstandet for fem
omraden lings lanets kust (se bilaga). Landhgjningen, som
inom lénet varierar mellan 3050 cm till &r 2100, kompen-
serar ddrmed delvis den globala havsnivadhdjningen. Detta
ger att skillnaden for lanets kust inte kommer att bli fullt sa
omfattande som fdr andra delar av virlden. Sammanstill-
ningen visar 4ven att senaste forskning pekar pa att havs-
nivahdjningen kommer att fortsitta under lang tid framover.
Den globala havsnivén antas stiga med mellan 2 och 4 meter
till &r 2200. Som en illustration till den fortsatta utveck-
lingen efter ar 2100 har SMHI 4ven valt att gora en berik-
ning for &r 2200 (se bilaga).

SMHI utkom i december 2012 med en kunskapssam-
manstéllning 6ver framtidens havsnivder i ett hundra-
arsperspektiv. Sammanstillningen beskriver i forsta hand
den vetenskapliga bakgrunden samt ger en bild av hur olika
beddmningar varierar. Rapporten stédjer de resultat som
den regionala klimatsammanstéliningen vilar pa. ”Projekt
Slussen — Forslag till ny reglering av Milaren™ och i "Ny
reglering av Milaren — Ansvarsfordelning och finansiering
av atgirder samt forslag till &ndring i lagen om kommu-
nal redovisning” utgar fran en global havsnivahsjning om
I'meter och landhojning beaktad till &r 2100. Detta medfor
en berdknad nettohdjning av Ostersjéns niva i Stockholms
lan med cirka 0,5 meter vid seklets slut.

Ar 2100 kan tyckas ligga langt fram i tiden, men i for-
héltande till den bebyggelse som vi planerar for idag 4r
denna tid inte sérskilt lang. Aven om vissa enskilda hus
som vi idag uppfor kan antas ha tjdnat ut och rivits vid
slutet av seklet, s 4r sannolikheten hog for att bebyggelsen
som helhet kommer att finnas kvar #dven efter sekelskiftet.
Successiva fordndringar gér att det kommer att vara svart
att ta bort gator, kvarter och 6vrig infrastruktur nir dessa

en géng har uppforts. Att riva enskilda byggnader i fram-
tiden till £6ljd av klimatf&randringar blir kostsamt s&vil for
den enskilde fastighetsdgaren som f6r samhillet. Utifran ett
planeringsperspektiv behdver vi alltsa redan idag skapa for-
utséttningar for att bebyggelsen ska kunna finnas kvar dven
efter den tidpunkt da de enskilda byggnaderna har tjanat
ut. Lansstyrelsen anser att det &r rimligt att den fysiska pla-
neringen utgér fran att bebyggelsen som helhet med till-
horande infrastruktur kommer att finnas kvar dven under
ndsta sekel. Den globala havsnivadhsjningen och de osdker-
heter som 4r forknippade med denna har stor betydelse for
planeringen lings Ostersjén. Det ér angeldget att ny bebyg-
gelse och samhillsfunktioner av betydande vikt i anslutning
till ldnets kust lokaliseras och utformas p3 sidant satt att
dessa sikerstills. En samhillsviktig verksamhet definieras
som en samhillsfunktion av sddan betydelse att ett bortfall
av eller en svar stérning i funktionen skulle innebira stor
risk eller fara for befolkningens liv och hilsa, samhillets
funktionalitet eller samhllets grundliggande virden.

Reglering i fysisk planering

Malet med den fysiska planeringen bor vara att efterstriva
att varken tillkommande byggnadskonstruktioner eller den
verksamhet som avses bedrivas i byggnaden ska paverkas
negativt i hiindelse av en eventuell dversvimning. Det &r
angeldget att ta sdrskild hdnsyn till 6versvimningsrisk vid
planldggning av samhéllsfunktioner av betydande vikt samt
ny sammanhéngande bebyggelse.

Oversiktsplanen ska ge en riktning f6r hur kommunen
avser att hantera 6versvimningsrisker i den fysiska plane-
ringen. Genom att ange riktlinjer for ny bebyggelse i 6ver-
svdmningshotade omraden samt beskriva hanteringen av
risker redan i versiktsplaneringen underlittas arbetet med
att integrera riskreducerande atgérder och relevanta plan-
bestdmmelser i detaljplan och vid bygglov. I detaljplanen
hanteras sedan nérmare placering av bebyggelse samt risk-
reducerande atgdrder och bestimmelser. I omraden utan-
for detaljplanelagt omrade gdrs bedomningar om markens
lamplighet och byggnaders placering direkt i bygglov eller
forhandsbesked. Oversiktsplanen och eventuella utred-
ningar, riktlinjer eller karteringar utgdr da ett viktigt under-
lag for bedomningen.



Rekommendationer

Lansstyrelsen anser utifrdn SMHI:s regionala klimat-
sammanstalining for Stockholms lan att ny samman-
héllen bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande
vikt langs lanets kust behéver placeras ovanfor nivan 2,70
meter raknat i hojdsystem RH2000. Aven enstaka villor
och fritidshus representerar stora varden och bor darfor
inte lokaliseras till sddana platser och niv3er att de riskerar
att Gversvammas. Dessa bor darfor, likt ny sammanhéllen
bebyggelse, placeras ver nivan 2,70 meter. Bebyggelse
tenderar ocksd att fortatas i ett langre tidsperspektiv,
vilket &r en ytterligare anledning till vald niva. Nivaerna
inbegriper 100-drsvattenstdnd berdknat fér en global
havsnivahéjning pa 1 meter fér 8r 2100 justerat for land-
héjning samt en sékerhetsmarginal. | bilagan beskrivs de
bakomliggande berdkningsgrunderna narmare.

Hur mycket den globala havsnivan kan komma att for-
andras pa lang sikt rymmer stora osakerheter. P4 grund
av dessa osakerheter ar det viktigt att férsiktighetsprin-
cipen tillampas nar ny bebyggelse planeras. Av denna
anledning ingér sakerhetsmarginalen 0,90 meter i berak-
ningarna, vilken inkluderar fortsatta havsnivdhéjningar
efter &r 2100, hansyn till korttidsextremer efter paver-
kan av vind och vagpaslag samt osikerheter som med-
foljer i ett langt tidsperspektiv. Byggnader av mindre
varde, till exempel uthus och garage, kan placeras under
ovan angivna nivaer. Rekommendationerna &r tillimpliga
bade vid planlaggning och bygglovarenden enligt plan -
och bygglagen, PBL samt vid dispens och tillstand enligt
miljobalken, MB.

Avsteg fran rekommendationerna

| vissa fall kan avsteg frén den angivna nivan vara moti-
verat. Lokala férhallanden kan medféra att det finns skal
att avvika fran rekommenderade nivaer. Forskning inom
klimatomrédet utvecklas snabbt. I den man nya forsk-
ningsron visar att det finns skl att avvika fran de nivaer
som redovisats hir bor det vara méjligt att géra avsteg

frdn dessa rekommendationer. Avsteg frdn den angivna
nivan ska motiveras genom till exempel riskbedém-
ningar, utredningar eller karteringar fér att pavisa att pla-
nerad exploatering inte drabbas pa sidant satt att det ar
risk for halsa och sakerhet eller att bebyggelsen tar eko-
nomisk skada i en dversvdmningssituation.

Ny och a@ndrad bebyggelse inom
befintliga bebyggelseomraden

En del av den bebyggelse som redan finns lings linets
kust ar utformad pé& sddant satt att denna riskerar att
Oversvammas, bdde idag och i en framtid med andra
klimatforutsattningar. Nar dndringar sker i sddan bebyg-
gelse anser Lansstyrelsen att den fysiska planeringen bor
syfta till att minska sarbarheten fér eventuella dversvam-
ningar. Det kan dock finnas situationer nar det inte ar
mojligt att etablera nya byggnader i befintliga miljéer s&
att de klarar den rekommenderade nivan. Om befintliga
byggnader i ett sammanhéangande kvarter ligger ligre
an denna niva kan det vara olampligt att nya byggnader
placeras pa en vasentligt hogre niva. | sddana situationer
bor det vara mojligt att géra avsteg frdn rekommendatio-
nerna. Planen behover da sakerstalla att den nya bebyg-
gelsen, som ska vara utformad for att klara dversvamning,
inte forsvarar eller omojliggér kommande skyddsatgar-
der for den befintliga bebyggelsen.

Samhallets insatser for att forebygga oversvamningar
inom den befintliga bebyggelsen kommer sannolikt att
bli betydande i framtiden. Enligt Lansstyrelsens uppfatt-
ning ar det rimligt att de framtida kostnaderna fér sam-
héllet inte okar ytterligare genom att ny bebyggelse
etableras inom oversvamningskansliga omraden. Lins-
styrelsen anser att forsiktighetsprincipen ska tillimpas
vid ny bebyggelse. Det ar dven rimligt att den som far
nytta av att ett visst omrdde bebyggs ocksa star for de
kostnader som krévs for att sdkerstilla att bebyggelsen
inte 6versvammas.



Hantering av 6versvamningsrisk
i detaljplan

Lamplighetsbedtmning

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr limpad for
dndamdlet, bland annat med hénsyn till risken for olyckor,
Gversvdmning och erosion, 2 kap. 5 §, PBL. Detta bir ha
gjorts oversiktligt redan i dversiktsplanen men blir dven

aktuellt i detaljplaneskedet.

Placering, utformning och utférande

I detaljplanen regleras byggnadsverks och tomters place-
ring, utformning och utférande, 4 kap. 16 § PBL. Normalt
bdr det kunna sékerstillas att planen blir limplig genom till-
kommande byggnationers placering. I planen kan exempel-
vis laglédnta omraden vara park- eller naturmark, eller annan
genomslépplig yta och tillkommande bebyggelse placeras
pé hogre beldgna omraden. I utformningen av en plan kan
dven dammar och kanaler rymmas.

Planbestdimmelsen kan foreskriva vissa tekniska egen-
skaper eller ndrmare utformning och utféranden p4 tillkom-
mande bebyggelse. Krav kan da exempelvis vara att en viss
grundldggningsmetod for att undvika rasrisk tillimpas, att
f6rbud mot killare finns eller en reglering om ligsta niva i
meter dver nollplanet for grundldggning finns. Aven nivaer
for viss allmén platsmark kan behova regleras, till exem-
pel gatumark, for att sikerstélla att samhéllsfunktioner av
betydande vikt kan uppritthallas. Om byggnader placeras
pé ett sddant sitt att delar av byggnaderna ligger under den
rekommenderade nivén kan planbestimmelser tillférsikra
att dessa byggnadsdelar utformas pi sidant sitt att kon-
struktionen inte skadas vid eventuella hdgvatten. Detta kan
medfora att endast vissa byggnadsmaterial och konstruktio-
ner anses vara lampliga, till exempel vattentita konstruktio-
ner. En sddan bestdimmelse bdr dven kunna reglera att inte
ventilationsdppningar, fonster och dérrar placeras under
denna niva.

v

Grundldggningsniva

Skyddsatgirder

Genom att placera ny bebyggelse ovan rekommenderade
nivéer kan behovet av skyddsétgirder undvikas. I vissa
fall kan dock avsteg vara motiverat, till exempel i redan
bebyggda omraden. I 4 kapitlet 12 § i PBL ges det moj-
lighet for kommunen att i detaljplan bestimma krav pa
skyddsdtgdrder for att motverka negativa konsekvenser
av en Oversvdmning. Kommunen kan till exempel i en
planbestimmelse ange att bygglov inte far ges forrin en viss
skydds- eller sikerhetsatgdrd pa tomten har genomforts,
4 kap. 14 § PBL. En forutsittning for att det i en detaljplan
ska gi att medge bebyggelse under sidana villkor bér
dock vara att det redan vid planldggningen gar att visa att
marken med den foreslagna skydds- eller sikerhetsatgirden
dr lamplig att bebygga. Vidare forutsitts att de villkorade
atgrderna 4r sa pass preciserade att det star klart att de #r
genomforbara, dven i ett lingre tidsperspektiv.

Exempel pa skyddsatgirder kan vara vallar, hdjning av
markyta, palning etc. Skyddsétgérder kan anldggas for att
skydda sévil ny som befintlig bebyggelse. Om man avser
anviinda skyddsatgérder som till exempel skyddsvallar och
barridrer dr det angeléget att sikerstilla att konstruktionen
utformas pa ett sadant s#tt att vatten inte kan fléda in genom
underliggande marklager eller via dagvattenledningar och
torsvéra for befintlig bebyggelse. Bland annat kan 15sa jord-
lager beh6va spontas eller pa annat sitt géras tita.

Vissa typer av skyddsatgérder kan vara svara att genom-
fora pa detaljplaneniva, det kan istillet vara mer relevant
med storskaliga 16sningar. Kommunen kan limpligen se
Gver olika typer av l6sningar i Sversvimningsomraden
pa en Gversiktlig planeringsnivd men &ven i en klimat-
anpassningsplan. Om skyddsatgérder regleras eller vill-
koras i detaljplaner bor det framga vem som 4r huvudman
for att dtgérden utfors respektive underhélls. Lansstyrelsen
anser att det kan vara ldmpligt att kommunen #r huvudman

1 Klimatanpassning i planering och byggande ~ analys, dtgéird och
exempel. Regeringsuppdrag (6) M2009/48002/A (Delvis). Boverket,
2010.

Tank pa!

Vid normala konstruktionslésningar, som exem-
pelvis inte &r vattentéta, ar det inte tillrackligt
att nivan for fardigt golv &r beldgen ovanfsr
den angivna nivan. Aven grundkonstruktionen
behdver placeras pa sddant sitt i forhallande till
Ostersjén att den inte riskerar att hamna under
den rekommenderade nivan. Normalt bér inte
underkant pd grundsula eller platta (grund-
laggningsnivd) tilldtas under den angivna
nivan',

1 Klimatanpassning i planering och byggande -
analys, dtgdird och exempel. Regeringsuppdrag (6)
M2009/48002/A (Delvis). Boverket, 2010.



for atgdrder dar risk for Sversvamning foreligger. Diér sa
inte &r fallet behdver kommunen sékerstilla att skyddsétgsr-
derna underhélls 6ver tid.

Behov av stérre marginaler infor framtiden?

I rekommendationerna har hinsyn tagits till en global
havsnivahéjning med 1 meter till 4r 2100. Det &r sanno-
likt att havet kommer att fortsitta att stiga under ménga
arhundranden framéver, dven om utslédppen av vixthusgaser
upphdr helt. Den holldndska Deltakommittén gér en beddm-
ning om mdjlig global havsnivdhsjning om 1,5-3,5 meter
som en ténkbar 6vre gréns fram till r 2200 utifrén nuva-
rande vetenskapliga fakta 1 sdkerhetsmarginalen 0,90
meter inkluderas hénsyn till ytterligare havsnivahdjningar
efter 2100 och hénsyn till korttidsextremer efter paverkan
av vind och vagpéslag. I marginalen ingar dven osikerheter
som medfoljer i ett langt tidsperspektiv dir faktorer inom
samhillsutveckling har en betydande roll.

Lénsstyrelsen beddmer att kunskapsliget behdver
utvecklas ytterligare innan en global héjning om mer 4n
2 meter kan ligga till grund for rekommendationer om
lagsta grundliggningsnivd. Om den globala havsnivan
skulle hdjas med mer dn 2 meter kommer detta att medfsra
vésentligt dndrade forutséttningar for stora omraden lings
lénets kust. Insatser kommer d4 att behévas for att skydda
befintliga samhéllen som riskerar att Sversvimmas. Den
langa tidshorisonten méjliggdr anpassning av bebyggelsen

2 Deltacomissie (2008) Working together with water — a living land
built for its future. Findings of the Deltacomissie 2008.

till de nya forutséttningarna. Samtidigt anser Linsstyrelsen
att bebyggelsen redan idag i méjligaste man bor lokalise-
ras, placeras och utformas p4 ett sitt som innebir att sam-
héllsstrukturen 4r hallbar ver tid. Darav behover avsteg
frén den angivna nivan motiveras genom till exempel risk-
bedémningar, utredningar eller karteringar.

Ténk pa!

For att tydliggdra hur Gversvamningsrisken han-
terats inom planomradet och i bestammelsen
kan gestaltningsprogram och planbeskrivning
vara visuella verktyg. Kommunen kan dér visa pa
hur integrerade och méangfunktionella l6sningar
sa som exempelvis upphéjda innergardar, vallar
som &r en slént eller trappa, reglerad andel gron-
yta eller dagvattendammar passar in i stads-
bilden.Om en ny detaljplan anses vara olamplig
med hansyn till bland annat mianniskors hilsa
eller sékerhet eller till risken fér olyckor, 6ver-
svamningar eller erosion kan planen tas in for
Overprévning av lansstyrelsen. Planen riskerar
da att upphavas, 11 kap. 10 § PBL.



Denna skrift redovisar samtliga siffror i hojdsystemet
RH2000. Det férekommer dven andra hojdsystem nér ver-
svidmningsrisker och nivéer studeras. Tabell 1 beskriver hur
olika hojdsystem forhéller sig till héjdsystemet RH2000.

Tabell 1: Forhallandet i meter mellan olika héjdsystem
gillande i Stockholm.

0 =17 -53 331

Forandring av havsvattenstand

Bed6mningsgrunderna utgar frén den regionala klimat-
sammanstéllningen som SMHI tog fram ar 2011 p4 uppdrag
av Lénsstyrelsen i Stockholms 14n. Den globala havsniva-
héjningen har varit cirka 1,5 mm per & under 1900-talet,
totalt cirka 20 cm. Sedan &r 1980 har hojningen varit cirka
3mm per &r. Den regionala klimatsammanstillningen redo-
visar att internationell forskning pekar pa att en Gvre grins
pé hur mycket havsnivdn kommer att stiga till ar 2100 #r
cirka 1 meter, sett som ett globalt medelvirde. Forskning
visar dven att havet med stor sannolikhet kommer att fort-
sétta stiga efter ar 2100. SMHI har utifran det globala medel-
virdet om 1 meters havsnivadhojning bersknat framtida
medel- och extremnivéer for vattenstandet for fem omra-
den langs lanets kust. Vidare har SMHI, for att ge en bild
av hur havets niva kan komma att utvecklas efter ar 2100,
beriknat vad en global héjning pé 2 meter fram till & 2200
skulle kunna innebdra. Mot bakgrund av de stora osiker-
heter som rader ska 2 meters hdjning snarare ses som en
tinkbar utveckling 4n en bedémning av forvintade nivaer.

Medelvatten och hégvatten

Medelvattenytan berdknas stiga med 0,3-0,5 meter riknat
fran norra till sédra delen av linet mellan &ren 1990 och
2100 vid en global havsnivahdjning pa 1 meter.

Utover férdndringen av medelvattennivan intriffar tem-
pordra hégvatten genom lufttryck och vindar. Hur hog havs-
nivan blir beror pé utgangslaget i Ostersjon. Okningen av
de extrema nivaerna varierar lokalt. Tabell 2 visar extrema
vattenstand uttryckta som 100-&rsnivéer aren 2010, 2100
och 2200. Landhdjningen 4r beaktad. Sannolikheten for
100-arsnivéan dr 1procent for varje enskilt ar, medan den
for en hel 100-arsperiod #r 63 procent. Det ir alltsd mer
sannolikt att denna niva intriffar #n att den inte intriffar
under 100-arsperioden. Det ska &terigen papekas att niva-
erna for &r 2200, med en beaktad global hojning pa 2 meter,
dr mycket osdkra. De anges endast som en illustration av
utvecklingen efter &r 2100.

Tabell 2: 100-3rs vattenstand 2010, 2100, 2200.

Landsort 110 180 230
Haninge 115 175 225
Stockholm 120 175 220
Norrtélje 120 170 205
Norra Norrtalje | 130 180 210




Vinduppstuvning och vagor

Utbver marginaler for att hantera perioder med hégvatten
behdver dven hénsyn tas till tillfdlliga lokala fenomen som
végeffekter och vinduppstuvning. Hur stora vageffekterna
blir nér de nér land beror bland annat p kustens lutning
och material, bottendjup och hur 6ppen kuststrackan ir. Vid
en &ppen kust med stort bottendjup strax utanfor stranden
finns mer vagenergi, medan processerna nir vagor kommer
in pa grunt vatten och hur de bryter #r komplexa och kan
behova beskrivas fran fall till fall. Vinduppstuvning inne-
bér att vattennivan hdjs pa grund av vindeffekter i en vik
eller ett sund. Bottendjupet och 8vriga topografiska for-
hallanden har betydelse for vilken vinduppstuvning som
uppstdr. Hiansyn behover tas till platsens fSrutséttningar.
I sdkerhetsmarginalen har Lénsstyrelsen beaktat ett paslag
for vinduppstuvning och vagor. Fér att f fram lokala effek-
ter for en specifik plats sd behdvs mer detaljerade utred-
ningar tas fram.

Vattennivaer beaktade i
rekommendationerna

Nedanstaende tabell visar rekommenderad ligsta grund-
laggningsniva for ny bebyggelse och samhillsfunktioner av
betydande vikt. I tabellen anges dven 100-arsvattenstind ar
2100 justerat for landh6jning och en sikerhetsmarginal som
inkluderar ett 1angt tidsperspektiv med fortsatt stigande hav
efter 2100. Kustomradena uppvisar olika nivéer beroende
pa variationer i extrema vattenstand och landhjning. Lins-
styrelsen har valt att avrunda nivén for omradena Haninge,
Stockholm och Norrtilje for att f3 en rekommenderad niva
for hela lanet

Tabell 3: Rekommenderad lidgsta niva for
grundlaggning av ny bebyggeilse.

Gdertalje, Nyndshamn, Botkyrka

ininge 'Haninge,Tyresﬁ

Stockholm

Nacka, Virmda, Stockholm,
Liding®, Vaxholm, Osteréker,
Taby, Danderyd, Solna,
Sollentuna

| del av Norrtilje

el av Norrtalje
séder Hallstavik, norr Ortala)

A
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T
el it
/ /
5
.
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»
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o Ostersker
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Y Sclen-: Taby
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Landsort 180 +90 270 270
Haninge 175 +90 265 270
Stockholm 175 +90 265 270
Norrtélje 170 +90 260 270
Norra Norrtalje 180 +90 270 270
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Inledning

Uppdraget har som syfte att utreda och studera méjligheten fér en gangforbindelse langs
Saltsjébadsvagen mellan strandpromenaden och det planerade bostadsomradet vid
Morningside Marina. | arbetet ingér &ven att utreda konsekvenserna fér en breddning av den
befintliga vagen.

Syfte och mal

Detta PM avser att beskriva férutsattningar och konsekvenser fér en breddning av den befintliga
vagen samt mgjligheten att hitta en godtagbar I6sning fér en gangbana utmed véagen.

Forutséattningar for vagutformningen har varit;
e Végen breddas till 6,5m
¢ Gangbanan &r planerad att bli 1,5-1,75m
e Framtida skyltad hastighet 40 km/h

» Vissa justeringar av fastighetsgréanser kommer att goéras

Underlag

Det finns en del os&kerheter i den terrangmodell som &r framtagen i projektet. Detta medfér att
vissa antaganden avseende skevning och bredd pa vagen kan vara felaktig samt att befintliga
slanter pa redovisade sektioner inte helt speglar verkligheten. Utifran detta har vissa antagen
gjorts vid utformning av vagen och dess sidoomraden. Den stérsta osékerheten finns i narheten
av Saltsj6banans sparomrade samt i de trénga sektionerna utmed privata fastigheter.

De underlag som har anvants vid projekteringen och dven ligger till grund for framtagen
terrangmodell beskrivs i listan nedan.

¢ Primérkarta

e Laserscanning, punkter i rutnat med 1m ekvidistans

» Kantlinjer och sektioner fran Mark Tema (tidigare forstudie)
¢ Arkitektens modeller

» Inmaétt plank/staket och stolpar

e Inmétt terrang vid utvalda omraden enligt verenskommelse

Antaganden

*»  Det har inte gjorts nagra inmatningar pa végen och vagomradet vilket gér att det finns
en osakerhet i terrang-/markmodell, eftersom den inte helt stammer éverens med
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verkligheten. Det paverkar vagens utformning avseende skevning och slanter samt
aven framtagna mangder.

» Utebliven bergmodell innebar att vi antagit att all schakt ar bergschakt, férutom pa de
stallen d&r man pé foton m.m. kan se att det ar jord.

» Viantar att det kommer behévas ytterligare en avsmalning vid sektion 0/380-0/400, den
fanns inte med i underlaget.

Slutsats

Efter att ha analyserat den vagutformning som har gjorts utifrén givna forutséattningar kan det
konstateras att férslaget inte helt uppnar god standard. Men pé grund av den laga hastigheten
ar utformningen anda godtagbar.

Vissa justeringar av fastighetsgranser maste géras for att fa plats att bygga den planerade
gangbanan.

Da inga geotekniska undersékningar ar genomférda i detta skede kan méngderna for schakt
och fyll &ndras véasentlig vid fortsatt projektering, dessutom kan det tillkomma kostnader i form
av grundforstarkningar eller nagon form av stédkonstruktion som inte gar att férutse i detta
tidiga skede.

Inmétningar av vag och vagomrade &r inte genomforda i detta skede och dven det kan komma
att paverka mangderna samt dven utformningen av sidoomraden i nasta projekteringsskede. |
varsta fall kan det innebara att vissa férslag pa slanter inte kan genomféras pa grund av
paverkan i Saltsjébanans banvall.

I sektion 0/230 flyttas en belysningstolpe pa grund av bergschakt och luftledning kopplas pa nytt
lage.

Pa strackan 0/340 — 0/370 kan slant inkrakta pa banvall. Se Geo PM for alternativ I6sning.

Framtida val av utformning kan paverka kostnaderna vasentligt. Detta baseras pa de
forutsattningar och antagande tidigare namnda.

3(3)
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