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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2018/808
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Planera for en gronskande stad
Politikerinitiativ den 27 angusti 2018 av moderaterna i kommunstyrelsen via Mats Gerdan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar att intentionerna bakom foérslaget 1 politikerinitiativet dr
uppfyllda genom att en sammanhdllen planering for grona utemiljoer i Nacka stad hanteras
inom ramen for befintliga stadsbyggnadsprojekt och samordningsprojekt samt genom
strategisk samverkan inom tjinstemannaorganisationen.

Politikerinitiativet ar dirmed fardigbehandlat.

Sammanfattning

Moderaterna i kommunstyrelsen efterfragar en sammanhallen planering f6r den grona
utemiljon i Nacka stad och framhaller att utformningen av parker, gatumiljéer och kvarter
ska bidra till en trivsam gronskande stad.

Planeringen av gronstrukturen i Nacka stad utgar i huvudsak fran den 6vergripande bilden i
strukturplanen fér Nacka stad och ansvaret for planering och genomférande av den grona
utemiljon 1 Nacka stad ligger inom respektive stadsbyggnadsprojekt. Samordningsprojekten
inom Nacka stad samordnar planévergripande frigor, dit de grona fragorna riknas, utifrin
ett helhetsperspektiv. Ett enhetsévergripande arbete med strategiska gronfragor har
initierats, dels for att skapa en 6verblick och samordning av de grona fragorna och dels for
att skapa forutsittningar for att de grona fragorna far tyngd fran strategisk niva, via
planering till genomférande och drift, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Arbetet med stadsparken pa Jarlahéjden och Kyrkviksparken har pabérjats inom
stadsbyggnadsprojekten pa Jarlah6jden respektive Sodafabriken. Planering av offentliga och
grona rum dr ocksa startade 1 andra paborjade projekt, exempelvis lings Virmdovigen och i
Birka. I Nacka stad ska gatutrdd anvindas for att gestaltningsmassigt forstirka gaturummen
och for att bidra till ekosystemtjinster, bland annat for att rena och férdr6ja dagvatten. For
att astadkomma grona kvaliteter pa kvartersmark dr ambitionen att verktyget gronytefaktor
(GYF) ska tillimpas inom hela Nacka stad.

Forslagen i politikerinitiativet

I politikerinitiativet framhalls vikten av en sammanhallen planering f6r den grona utemiljon
1 Nacka stad. Vidare efterfragas en gestaltning och utformning av den framtida stadsparken
pa Jarlah6jden som en grén oas, en paborjad planering av Kyrkviksparken, flera mindre
parker och platser for lek, tradplanteringar i gatumiljéer samt en beskrivning av de gréna
kvaliteterna i bostadskvarteren.
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Enhetens utredning och bedomning
Sammanhallen planering av den grona utemiljon i staden

Bakgrund

Planeringen av gronstrukturen i Nacka stad utgar i huvudsak fran strukturplanen f6r Nacka
stad. I strukturplanen finns flera platsbildningar, torg, strandpromenader, naturreservat,
nirnatur och parker utpekade. Dessa bor vara sammanbundna med gréna promenadstrak.
Det ska vara litt att ga, cykla och rora sig i grona, trivsamma miljéer, genom parker, utmed
strander, 6ver berg och det ska ocksa vara nira till vatten, park och natur i Nacka stad.
Ut6ver gronstrukturens sociala funktioner for rekreation finns ocksa ett stort behov av att
kunna hantera och rena dagvatten och skapa ytor f6r biologisk mangfald. I den tita
stadsstruktur som Nacka stad medfér kommer grona ytor for rekreation och lek att
konkurrera med andra funktioner och kvarter med bostider och verksamheter. Dirfor
behé6ver varje gronyta vara mangfunktionell, det vill siga rymma flera grona funktioner.
Genom medveten gestaltning ska de grona och bla virdena skapa héga upplevelsevirden 1
parker och gronomriden.

Ansvar

Ansvaret for planering och genomférande av den grona utemiljon i Nacka stad ligger inom
respektive stadsbyggnadsprojekt. Vart och ett av de fyra samordningsprojekten inom Nacka
stad har dessutom ett ansvar for att samordna sa att planévergripande fragor, dit de gréna
funktionerna riknas, planeras utifran ett helhetsperspektiv. Ett enhetsovergripande arbete
for strategiska gronfragor har under 2018 initierats av enheten for strategisk stadsutveckling
och planenheten. Arbetet syftar till att fa en 6verblick 6ver och samordning av de gréna
fragorna och skapa forutsittningar for att de grona fragorna far tyngd fran strategisk niva,
via planering till genomférande och drift, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Arbetet idag

I Nacka kommun har ett arbete med informationsinsatser och kunskapshéjande insatser
kring ekosystemtjanster initierats och bedrivits under 2013-2015, bland annat med
pilotprojekt, seminarier och busstur 1 kommunen. Arbetet med att konsekvent planera f6r
att bevara och tillgodose behov av ekosystemtjinster i planeringen behéver nu utvecklas
och implementeras i stadsbyggnadsprocessen. Kunskapsunderlag behéver sammanstillas
och kompletteras sa att det kan utgora ett underlag for vidare planering. Ett systematiskt
arbete med ekosystemtjinster 6kar forutsittningarna for att kunna tillgodose Nacka stads
behov av nédvindiga gréna och bla funktioner och har potential att skapa plats- och
kostnadsbesparande 16sningar. Stod och verktyg for att skapa den gronskande staden finns
aven i den parkkvalitetsanalys som dr under framtagande for vistra Sickladn samt i
befintliga kunskapsunderlag och verktyg sa som pilotprojekt for ekosystemtjanstanalys,
gronytefaktor och spridningsanalys.
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Stadsparken inom Jarlahdjden

Stadsparken inom Jirlahéjden ingar i den framtida sammanhingande gronstrukturen i
Nacka stad. Parken 4r mangfunktionell och ska tillgodose mangas behov. Den ska vara en
stadsdelspark det vill sdga en storre park for centrala Nacka och mélpunkt samt métesplats
tor hela Nacka stad men dven for boende 1 6vriga Nacka. Parken ska kunna erbjuda fest-
och evenemangsplats, idrottsytor, caféer och restauranger, lek med parklek, aktivitetsplatser
tor alla aldrar men ocksa lugna rofyllda och vackra platser dir stressade storstadsbor kan ta
det lugnt. Den ska vara trygg och tillginglig f6r alla. Hir ska dven rymmas flexibla platser till
exempel for tillfallig stadsodling, konstutstillning och evenemang. Forslagsvis kan delen
framfor stadshuset utformas som en representativ finpark med exempelvis
blomsterplanteringar, vatten, konst och sittplatser medan den 6stra delen av parken behaller
naturmarkskaraktir och tillgingliggors f6r parkbesckarna.

Det samlade ansvaret for stadsparkens planering och genomférande ligger inom
stadsbyggnadsprojektet Parkkvarteren och via de politiska beslut som tas inom projektet.
Projektdirektiv for Parkkvarteren godkindes i februari 2018. Den gréna kopplingen Osterut
via 6verdackningen planeras i projekt Motesplats Nacka med startpromemorian frin
tebruari 2017. Nir byggaktorerna framover ska rita pa Jarlahdjden i samband med
kommande markanvisning ar stadsparken med som en forutsittning. Parken ingar dock inte
1 markanvisningarna for Jarlah6jden utan ska planeras och anliggas av kommunen.
Processen och tidplanen for framtagandet av stadsparken styrs via stadsbyggnadsprojektet.
Stadsparkens utbyggnad ir beroende av tidplanerna for stadsbyggnadsprojekten pa
Jarlah6jden och de andra stora projekt som ansluter, exempelvis tunnelbanan. Parken
beriknas darfor vara fardigstalld nir alla etapper pa Jarlahdjden ar utbyggda. Den strategiska
landskapsarkitekten har en viktig samordnande funktion nir det giller stadsparkens
gestaltning och utformning.

Mindre parker och gronomraden

Mindre parker och gronomraden ska bevaras och planeras in i Nacka stad som en del av
den sammanhingande gronstrukturen. Mindre och bostadsnira parker kompletterar de
storre gron- och rekreationsomradena. I den tita staden maste parkmarken vara
mangfunktionell, det vill sdga rymma flera funktioner samtidigt, for att alla funktioner ska fa
plats. Om gronska, vatten, lek, avkoppling, moten med mera, kan rymmas pa samma yta
Okar dessutom tillgingligheten till en rad funktioner f6r boende och besckare.

Grona strak och platser ingar och sakerstills i respektive detaljplan. Planering av de
offentliga och grona rummen édr exempelvis redan startad i de pabérjade projekten

lings Varmdovigen. Ambitionen dr ocksa att redan i projektdirektiven vara tydlig med att
uppdra at stadsbyggnadsprojekten att bevara och utveckla parker, grona strak och storre
rekreationsomraden.

Eftersom utbyggnadstiden f6r Nacka stad 4r lang och manga parkytor och offentliga platser
paverkas under arbetets gang ar det viktigt att robusta tillfilliga offentliga platser skapas. En
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del i det kan vara tillfalliga, flyttbara parkytor av hog kvalitet som kan tillgodose behovet av
gronska och rekreativa kvaliteter for invanarna under den linga utbyggnadstiden.
Anlaggning av tillfilliga parker och offentliga platser skulle kunna ingd 1 kommunens arbete
med Konsten att skapa stad.

Kyrkviksparken ska borja planeras

I den planerade utbyggnaden av Sicklaomradet finns planer pa att den bullerstérda
gronremsan norr om Kyrkviken mellan Jéirlaleden och Saltsjobanan utvecklas till en park -
Kyrkviksparken. Kyrkviksparken ingar i detaljplanen f6r Sodafabriken, som dr pabérjad
(delegationsbeslut om startpromemoria den 6 november 2017, KFKS 2017/890). Med
anledning av det har en foérstudie tagits fram for Kyrkviksparken inom
samordningsprojektet for Sickla. Natur- och trafiknimnden har beslutat om
investeringsbudget for framtagande av ett program samt systemhandling f6r
Kyrkviksparken. Parken ska tjina som park med god koppling till den angrinsande
stadsbebyggelsen samt omfatta visentliga delar av den 6vergripande hanteringen av
dagvatten med avrinning 1 Kyrkviken. Parallellt med planeringen av Kyrkviksparken har
Nacka kommun sokt om tillstind for vattenverksamhet hos mark- och miljddomstolen fér
anldggandet av en dagvattenanlagening i Kyrkviken. Bakgrunden ar att Jarlasjon hotas av
daligt renat dagvatten. Reningsanlidggningen togs upp i mark- och miljddomstolen den 18 -
19 september 2018.

Utover samordning med angrinsande bebyggelse och ny reningsanlagening i Kyrkviken
krivs dven god samordning med ombyggnad av Jirlaleden och upphdjning av Saltsjébanan.

Planering for tradplantering

Tradkantade gator utgor en viktig del av den gronskande staden och tradrader forstirker
formmassigt det linjdra rum som gatan utgor. Principer for triad 1 gaturummen styrs via
gestaltningsprogram for detaljplaner och andra styrdokument. En tridart bor till exempel
gestaltningsmissigt hélla ssmman en gata och tridarter bor varieras mellan olika gator for
att ge varje gata en egen karaktir, identitet och arstidsupplevelse, samt minska risken for att
tridsjukdomar ska spridas. For lingre gator med langa gatutridsrader kan byte av tradart
Overvigas, dar gatorna andrar karaktir, efter korsningar eller andra krav pa anpassning till
omgivningarna. Lings Virmdévigen planeras for sidana gatusekvenser dir olika tridarter
forstarker gaturummet 1 sitt sammanhang. Det ér 1 detaljplan och gestaltningsprogram som
planeringen for gatutrad definieras. I genomférandeskedena bestims tridart och utférande.

Triden bidrar till en rad olika ekosystemtjinster sisom upplevelsevirden f6r minniskor,
klimat och vinddimpning, naturvirden och spridningsméjligheter f6r den biologiska
mangtalden, och inte minst ekologisk dagvattenhantering. Nacka kommun har utvecklat en
typ av vixtbiaddar med trid som tar emot, renar och férdréjer férorenat dagvatten innan det
ansluts till dagvattennitet. Genom denna 16sning kan kommunen hantera de svira
dagvattenforutsittningar som rader i Nacka stad.
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Kvartersmarkens grona kvaliteteter - Gronytefaktor

De grona kvaliteterna pa kvartersmark i Nacka stad ska styras av Gronytefaktorer f6r
kvartersmark (GYF). Nacka stads GYF beslutades politiskt den 7 juni 2016 § 202 (KFKS
2015/558-011). ”Gronytefaktor — Nacka stad” ir ett flexibelt planeringsverktyg for
byggaktorer och arkitekter som anger hur stor kvot av en fastighets yta som ska innehalla
grona virden. GYF omfattar dven dagvattenhantering. Kommunens ambition ar att
verktyget ska anvindas i alla stadsbyggnadsprojekt i Nacka stad. Verktyget tillimpas pa
kvartersmark och dess férankring sker 1 markanvisning, dir det alltid ska tillimpas, eller
exploateringsavtal dir GYF 1 mojligaste man ska tillimpas. GYF ingir som en del 1
detaljplaneprocessen och utgor en komplettering till radande krav pa kvartersmarkens
utformning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av enheten for strategisk stadsutveckling i samrad med planenheten,
miljéenheten och med inspel frin exploateringsenheten Nacka stad och enheten for bygg
och anlaggning.

Ekonomiska konsekvenser

En genomtinkt och effektiv markanvindning med mangfunktionella gronytor har potential
att vara kostnadsbesparande. En gronyta kan tillgodose flera viktiga sociala behov och
samtidigt leverera viktiga ekosystemtjianster. En samordnad gronplanering med nya parker,
grona element och platsbildningar i den offentliga miljon kan krava 6kade insatser f6r
anliggning samt eventuellt skapa 6kat skétselbehov. Okade kostnader behover stillas mot
de nyttor f6r medborgare, bes6kare och natur som en gronskande attraktiv stadsmiljé
skapar.

Konsekvenser for barn

I en tit stadsmiljo kommer flera funktioner, dven barns lek och vistelse i natur, att behéva
samsas pa mindre yta. Att sakerstilla grona ytor for lek och rekreation har darfor positiva
konsekvenser f6r barn.

Bilaga
Bilaga 1 Politikerinitiativ, Planera f6r en gronskande stad 2018-08-27

Enheten for strategisk stadsutveckling

Andreas Totschnig Hillevi Eklund
Enhetschef Oversiktsplanerare
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