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Kommunstyrelsen

Remiss Bromma flygplats — underlag for avveckling

av drift och verksamhet (DS 2021:25)
Yttrande till Regeringskansliet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foresldr att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 18 november 2021. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har givits tillfdlle att yttra sig dver Regeringskansliets (genom
Infrastrukturdepartementet) remiss av betdnkandet Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25). Remissen ska besvaras senast den 20
december 2021. Syftet med betdnkandet dr att visa pa viktiga beslut som behover fattas
och atgérder som behover genomforas vid en avveckling av driften och verksamheterna
vid Bromma flygplats. Utredaren har tolkat sitt uppdrag som att det handlar om att ta
fram forslag till en mdjlig plan for avveckling av statens engagemang i Bromma
flygplats vid en tidpunkt fore 2038.

Utredarens huvudsakliga slutsatser dr att den linjefart, charter och samhéllsviktigt flyg
som idag finns pa Bromma flygplats kommer att fa plats pa Arlanda flygplats. Det
saknas dock forutsittningar att ta emot den samhéllsviktiga helikoptertrafiken pa
Arlanda och den behdver darmed 10sas pé annat sétt. Tillgdngligheten till Arlanda ér
samre dn den till Bromma och pa sikt kommer tringseln att tillta och forsdmra
tillgidngligheten till Arlanda dnnu mer alldeles oavsett om man avvecklar Bromma
flygplats nu eller senare. Sdmre tillgédnglighet till f6ljd av ldngre restider med
marktransporter till Arlanda jamfort med Bromma bor motivera insatser i béttre
marktransporter kring Arlanda.

Utredarens forslag ér att avvecklingen av Bromma flygplats paborjas skyndsamt med ett
antal forutsattningsskapande beslut pa politisk niva. Nar sadana beslut dr fattade kan
genomforandeprocessen ta vid. Denna bor ske ansvarsfullt och i1 god ordning och far ta
uppskattningsvis tre till fem ar. Efter den tidsperioden dr Bromma avvecklad som
flygplats och da éterstar en succesiv process att under 14ng tid omvandla omradet till den
markanviandning Stockholms stad beslutar, inklusive dtgédrder for sanering.
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Swedavia AB:s ledning ser gdrna en 16sning som gor att det blir regeringen, med stod av
en bred riksdagsmajoritet, som tar fullt ansvar for avvecklingsbeslutet for Bromma.

Nacka kommuns delar Swedavia AB:s hallning att beslut om avveckling av Bromma
flygplats bor ha brett stod i riksdagen. Nacka kommun anser ocksa att en fortida
avveckling av Bromma behdver ske under strukturerade former och pa ett
samhiéllsekonomiskt hallbart sétt.

Innan ett beslut om avveckling fattas anser Nacka kommun att antal grundlaggande
fridgor behover vara 16sta. Bland annat maste det sikerstéllas att Arlanda flygplats far en
god tillgénglighet gidllande marktransporter. Nacka kommun anser ocksé att det &r
angelédget att Arlanda kan erbjuda ett smidigt och effektivt passagerarflode for ver-
dagen-resendrer. Vidare ser kommunen en risk for att investeringar och etableringar av
foretag 1 hogre grad kommer vilja norrort 1 &nnu hogre grad dn idag om Bromma laggs
ner, vilket i sin tur kan paverka balansen mellan foretag i norrort respektive sdderort da
redan 2/3 av regionens arbetsplatser redan ar lokaliserade norr om stan.

Nacka kommun anser att staten inte tillrickligt har analyserat pandemins langsiktiga
effekter pa flyget nu nir samhéllet 6ppnar upp igen samtidigt som industrin och exporten
gér pa hogvarv. Att i det laget initiera en hastig nedldggning av Bromma flygplats skulle
kunna uppfattas som en bristande tro pa framtiden och leda till att investeringsviljan 1
stockholmsregionen avtar och detta drabbar séklart dven nédringslivet i Nacka negativt.

Arendet

Regeringskansliet genom Infrastrukturdepartementet har bjudit in Nacka kommun att
yttra sig Over betinkandet Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamhet (DS 2021:25). Remissvaren ska ha kommit in till Infrastrukturdepartementet
senast den 20 december 2021. Arendet hanteras av kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott, som har det langsiktiga stadsutvecklingsperspektivet. Ett
yttrande foreslds dérefter antas av kommunstyrelsen med omedelbar justering for att
hinna svara inom den angivna remisstiden.

Bakgrund

Statsrddet Tomas Eneroth beslutade den 27 april 2021 att tillkalla en sa kallad
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infér avveckling av driften av och
verksamheterna vid Bromma flygplats. Betdnkandet Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25) ér utredarens redovisning av sitt
uppdrag. I remissen vill regeringen ha synpunkter pd forslagen och bedémningarna i
rapporten.

Ar 2007 triffade staten och Stockholms stad ett avtal om forlingning av upplatelsen av
Bromma flygplats. Upplételsen giller till och med den 31 december 2038. Enligt avtalet
ska verksamheten vid flygplatsen inriktas mot att stodja naringslivets utveckling i
Stockholm genom att vara en flygplats for reguljir flygtrafik till och frén Stockholm
samt att vara en flygplats for affarsflyget.
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Utredarens uppdrag

Utredaren har tolkat sitt uppdrag som att det handlar om att ta fram forslag till en mojlig
plan for avveckling av statens engagemang i Bromma flygplats vid en tidpunkt fore
2038. Stockholms stad och staten har forldngt det ursprungliga markupplatelseavtalet ett
antal génger. Forlangningarna har varit 15 respektive 30 ar. I en plan for avveckling
ingér att beskriva hur, inklusive tidplan, en avveckling av skulle ga till 1 nuldget, med
beaktande av pandemin, flygets roll i transportsystemet, behovet av tillgédnglighet och
samhdllsviktigt flyg med mera. Av underlaget ska det framgé vilka beslut som staten
madste fatta och vilka dtgérder 1 6vrigt som det bedoms att staten bor vidta for att kunna
genomfora processen pa ett samhallsekonomiskt hallbart sétt.

Utredarens huvudsakliga slutsatser

e Det kommer finnas ledig kapacitet pd Arlanda flygplats. Den linjefart, charter och
samhdllsviktigt flyg som idag finns pa Bromma flygplats och som flyttar over till
Arlanda flygplats kommer att fa plats.

e Det saknas forutsittningar att ta emot den samhéllsviktiga helikoptertrafiken pa
Arlanda som didrmed maste 16sas pd annat sétt.

o Tillgéngligheten till Arlanda &r sémre dn den till Bromma. Pa sikt kommer
tringseln att tillta och paverka tillgéngligheten till Arlanda oaktat en fortida
avveckling av Bromma flygplats. Samre tillgidnglighet till foljd av langre restider
med marktransporter till Arlanda jimfort med Bromma bor motivera insatser i
battre marktransporter kring Arlanda.

Avveckling av Bromma flygplats i god ordning

Utredaren foreslar att avvecklingen av Bromma flygplats paborjas skyndsamt med ett
antal forutsédttningsskapande beslut pé politisk nivd. Nér sddana beslut dr fattade kan
genomforandeprocessen ta vid. Denna bor ske ansvarsfullt och 1 god ordning och far ta
uppskattningsvis tre till fem ar. Efter den tidsperioden dr Bromma avvecklad som
flygplats och dé aterstar en succesiv process att under lang tid omvandla omrédet till den
markanvéndning Stockholms stad beslutar.

Foljande steg foreslis ske i en avvecklingsprocess:

1. Regeringen remissbehandlar betdnkandet (pagdende process).

2. Regeringen informerar i en skrivelse riksdagen om att man avser fatta beslut om att
faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser som inte langre omfattar Bromma
flygplats. I skrivelsen tydliggor regeringen ocksa att ambitionen dr att Swedavia AB
bara ska kunna driva de flygplatser som ingar i det nationella basutbudet. Dessutom
fortydligar regeringen sina forvantningar pé att Swedavia AB ska leda avvecklingen
av Bromma med intentionen att det ska ske i strukturerade former och god ordning
under 3-5 ar.

3. Riksdagen beslutar enligt regeringens intentioner och avslar dirmed eventuella
motioner i motsatt riktning.

4. Regeringen beslutar om nationellt basutbud av flygplatser som inte innefattar
Bromma samt édndring av Swedavias bolagsordning sé att de enbart far driva
flygplatser i basutbudet.
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5. Regeringen Overldmnar vidare en dgaranavisning till Swedavia AB i en extra
bolagsstdmma.

6. Swedavias styrelse tar stdllning till hur man ska avveckla sitt engagemang i Bromma
flygplats. Besluten grundar sig péd fordndringen i bolagsordningen och
dgaranvisningen men ska ocksa vigledas av affarsmissiga dverviganden.

Att avveckla Bromma flygplats och sanera marken liksom att etablera verksamheter pa
en ny plats en komplex process, som inte kan forutsidgas i alla sina steg. Planen kommer
déarfor med all sdkerhet att behova revideras, 16pande.

Swedavia AB:s instdllning och mdjligheter

Swedavia AB driver verksamheten bade vid Bromma och Arlanda flygplatser. Bolaget
foreslar att en konsolidering av flygplatsverksamheten sker vid Arlanda flygplats. Det
kan med hénsyn till den nya marknadssituationen, med en lidgre efterfrdgan, bidra till att
minska infrastrukturkostnaderna f6r Swedavia AB, nagot som pa sikt 4&ven kommer
flygbolag, passagerare och transportkdpare till gagn. Bromma flygplats kommer under
lang tid framdver ha ett betydande kapacitetsoverskott pd grund av laga trafikvolymer.
Pé kort sikt bedomer Swedavia AB att den kommersiella flygtrafiken pd Bromma kan
inrymmas pa Arlanda utan att nadgra betydande ytterligare infrastrukturinvesteringar
behover tidigareldggas. Pa langre sikt krivs dock ytterligare satsningar i infrastruktur pa
och kring Arlanda oaktat om Bromma ldggs ner i fortid eller ej. Dessa investeringar
inkluderar dven ytterligare en rullbana pa Arlanda. Swedavia AB har enligt
arrendeavtalet med Stockholms stad rétt till fortida uppségning av avtalet som I6per till
och med 2038. Uppsdgning ska ske med 36 manaders framforhallning.

Swedavia AB:s ledning ser gdrna en 16sning som gor att det blir regeringen, med stod av
en bred riksdagsmajoritet, som tar fullt ansvar for avvecklingsbeslutet for Bromma
flygplats. Riksdagen har genom trafikutskottet tydligt synliggjort att man har en annan
asikt om Brommas framtid dn den som regeringen ger uttryck for. Regeringen skulle,
utan stdd av riksdagen, kunna fatta beslut om att ta bort Bromma ur det nationella
utbudet och dirmed ge Swedavia AB mdjligheten att avveckla sitt engagemang i
Bromma.

Framtida resebehov med inrikesflyg

Sévil ndringsliv som offentlig sektor har under pandemin tagit stora steg i sin formaga
att genomfora moten och aktiviteter digitalt. Detta kombinerat med tydligare milj6- och
klimatambitioner kommer formodligen att leda till minskad efterfragan framforallt
gillande affars- och métesresandet med flyg till forman for andra trafikslag och
motesformer.

Milj6- och klimatkonsekvenser

Enligt Naturvardsverket bedoms 46 000 personer uppleva sig som mycket storda av
flygbuller fran Bromma flygplats. Antalet mycket bullerstorda runt Arlanda uppskattas
till 6 000 personer (siffrorna avser fore pandemin). En avveckling skulle saledes ge

40 000 personer minskade bullerstorningar — vilket beddms ha positiva hélsoeffekter
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avseende somnstorningar, 6kad risk for hjart- och kérlsjukdom, metabola sjukdomar och
psykisk ohélsa. Nar det géller paverkan pé klimatet dr utredarens bedomning att den
sammantagna effekten inte entydigt pekar i vare sig 6kande eller minskande riktning.

Tillgénglighet till Stockholm

For vissa kommuner och regioner i Sverige kan tillgdngligheten till Stockholm paverkas
negativt vid en avveckling av Bromma flygplats. Utredaren bedomer att dessa
kommuner och regioner i forsta hand kan komma att paverkas av en strukturell
forandring inom luftfarten, sa kan dven en 6verflyttning av flygtrafik frdn Bromma till
Arlanda flygplats pad marginalen resultera i en paverkan pa intdkter och kostnader —
genom minskad handel, produktion och boende.

Marktransporter

Utredaren konstaterar att en overflyttning av flygresenérer fran Bromma flygplats till
Arlanda inte dr av sddan omfattning av ny markinfrastruktur dr motiverad av strikta
kapacitetsskél. Daremot ar tillgdngligheten till Arlanda flygplats simre &n
tillgdngligheten till Bromma flygplats, vilket gor att resendrer till och frin flygplatsen fér
en tillgdnglighetsforlust som kan motivera atgérder 1 marktransportsystemet.
Tillgéngligheten uttryckt i restid i hogtrafik visar att det frdn Nacka tar 27 minuter ldngre
att aka till Arlanda jamfort med Bromma med bil, men endast 3 minuter langre tid med
kollektivtrafik. For kollektivtrafik avses tidtabellsrestid gillande kollektivtrafiken och
skyltad hastighet gillande biltrafiken. Eftersom trdngsel paverkar restiden for biltrafiken
ar den nagot optimistiskt redovisad, sdrskilt i hogtrafiktid ndr ménga reser.

“Brommafiera” Arlanda

Vid en avveckling av Bromma flygplats bor enligt utredaren Swedavia sikerstilla att
Arlanda flygplats gors s attraktivt som mojligt for den kundgrupp som i dag foredrar
Bromma, i enlighet med Swedavia AB:s malbild erbjuda en smidig och inspirerande
reseupplevelse. Swedavia AB och Arlanda flygplats bor fanga upp de positiva
erfarenheter som resendrerna har frain Bromma flygplats — ”"Brommatfieras”. Det géller 1
forsta hand att erbjuda en tidseffektiv hela-resan-upplevelse fran det att flygplanet landar
tills man tagit sig till sin anslutningsresa (med tag, buss eller bil) for att senare ta sig

till sin malpunkt.

Forslag till yttrande
Remissbetdnkandet berér Nacka kommun till begransad del, men enheten for strategisk
stadsutveckling foreslar kommunen att lamna foljande synpunkter:

Swedavia AB:s ledning ser gdrna en 16sning som gor att det blir regeringen, med stod av
en bred riksdagsmajoritet, som tar fullt ansvar for avvecklingsbeslutet for Bromma. Det
ar en hllning som Nacka kommun stdller sig bakom. Nacka anser ocksa att en fortida
avveckling av Bromma behdver ske under strukturerade former och pa ett
samhiéllsekonomiskt hallbart sétt.

Nacka tycker vidare att ett antal grundldggande fragor behdver vara 16sta innan ett beslut
om avveckling fattas. Bland annat maste det sékerstillas att Arlanda far en god
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tillgdnglighet géllande marktransporter - frimst avseende kollektivtrafik. Nuvarande
stationsavgifter vid Arlanda leder till f6rhojda reskostnader for kollektivtrafikresor
jamfort med fran Bromma. Nacka kommun anser att avgifter bor tas ut pé ett sadant satt
att det inte far genomslag pa biljettpriset for flygplatsresenérer.

Vid en 6verflyttning av inrikesflyg frdn Bromma till Arlanda dr det ocksa viktigt att
Arlanda gors sa attraktivt som mojligt for den kundgrupp som i dag foredrar Bromma. I
enlighet med Swedavia AB:s mélbild tycker ocksa Nacka att Arlanda behover erbjuda en
smidig och inspirerande reseupplevelse, nagot som troligen kommer efterfragas av
ndringslivet.

Vidare ser kommunen en risk for att investeringar och etableringar av foretag i hogre
grad kommer vélja norrort i &nnu hogre grad &n idag om Bromma l4ggs ner. Detta kan 1
sin tur kan paverka balansen mellan foretag i norrort respektive soderort da redan 2/3 av
regionens arbetsplatser redan &r lokaliserade norr om stan. Detta dr en viktig faktor som
bor vdgas in innan beslut om avveckling sker.

Nacka kommun anser att staten inte tillrdckligt har analyserat pandemins langsiktiga
effekter pa flyget nu nir samhaéllet 6ppnar upp igen samtidigt som industrin och exporten
gar pa hogvarv. Att i det 14get initiera en hastig nedldggning av Bromma flygplats skulle
kunna uppfattas som en bristande tro pa framtiden och leda till att investeringsviljan i
stockholmsregionen avtar och detta drabbar saklart 4ven néringslivet 1 Nacka negativt.

I sammanhanget tycker Nacka kommun ocksa att det vore intressant att belysa
utvecklingen med eldrivet inrikesflyg pé kortare strackor. Exempelvis har Vinnova-
projektet Elise - Elektrisk lufttransport i Sverige presenterat ett flygplanskoncept med
en rackvidd pé 40 mil — vilket dirmed skulle kunna ersitta en tredjedel av alla
inrikesflygresorna. Elflyg ger inte heller upphov till samma bullerstérningar som
konventionella flygplan vilket maste ses som positivt.

Det ér ocksa viktigt att belysa regioners och kommuners tillgédnglighet till Stockholm
och hur det kan tillgodoses pa ett tillfredstillande stt.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut om att anta forslag till yttrande innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebdra nagra sérskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande, Enheten for strategisk stadsutveckling 2021-11-18
2. Remissmissiv, Infrastrukturdepartementet
3. Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (DS
2021:25) Infrastrukturdepartementet
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Charlotte Persson Henrik Svensson
Enhetschef Oversiktsplanerare

Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling



	Kommunstyrelsen
	Remiss Bromma flygplats – underlag för avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Bakgrund
	Utredarens uppdrag
	Avveckling av Bromma flygplats i god ordning
	Följande steg föreslås ske i en avvecklingsprocess:

	Swedavia AB:s inställning och möjligheter
	Framtida resebehov med inrikesflyg
	Miljö- och klimatkonsekvenser
	Tillgänglighet till Stockholm
	Marktransporter
	”Brommafiera” Arlanda

	Förslag till yttrande
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


