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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en granskning av
kommunens miljdarbete. Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen, dess
miljoutskott, stadsutvecklingsutskott samt miljo- och stadsbyggnadsnamnden sakerstéllt en
andamalsenlig process for att na malet att helt fasa ut fossilenergi fran kommunens egen
verksamhet och om detta arbete genomférs med tillrdcklig intern kontroll och transparens i
samarbetet med 6vriga namnder. Syftet ar aven att beskriva hur kommunstyrelsen samordnar
kommunens klimatarbete och har uppsikt dver aktiviteter och effekter samt bedéma om det &r
andamalsenligt.

e Det sakerstills delvis en andamalsenlig process for att helt fasa ut fossilenergi fran
kommunens egen verksamhet. Arbetet har kommit en bit pa vag men den kommunala
verksamheten kommer inte att vara helt fossilfri 2022. De ytterligare atgarder som
erfordras for att uppna detta ar inte definierade. For att uppna malet kravs darfor fortsatt
arbete och troligen riktade resurser.

e Kommunstyrelsen far kontinuerligt ta del av information rérande miljdarbetet &ven om
informationen och analys av effekterna av arbetet ar otillrackliga, i synnerhet denna del
erfordrar mer aktiv uppfdljning och styrning. Vi noterar att miljoprogrammets indikatorer
redovisas utan nagon analys kopplat till utfallet. Det &ar svart for beslutsfattare att utifran
utfallet av indikatorerna avgoéra hur val kommunen presterar i forhallande till
malnivderna samt om atgarder behdver vidtas.

e Det genomfors aktiviteter i kommunen som beddms vara i linje med malet. Vi har
daremot noterat att det inte faststalls konkreta atgarder som ska genomféras inom
kommunens verksamheter i Miljdprogrammet.

e Miljoprogrammet ar valkant inom kommunen och att miljdarbetet utgar fran
programmet. Vi ser en tydlig koppling till Agenda 2030 i miljéprogrammet men efterlyser
sparbarheten i Mal och budget samt att namnderna visar vilka mal de prioriterar och
hur de féljer upp dem.

"Miljésmart kommun” ingar i bilaga 7 till Mal och budget 2022 och kommunfullméaktige har som
ett sarskilt beslut valt att notera bilagan. Det ligger inte inom ramen for denna granskning att
vardera formuleringen men da det under pagaende granskning upplevts tvetydigheter kring
hur denna notering, och darmed hela bilagan, ska uppfattas bér kommunstyrelsen fortydliga
bilagans status som antingen malstyrande eller som angivande av en ambitionsniva.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen, miljdutskott och stadsutvecklingsutskott samt
miljo- och stadsbyggnadsnamnden att

Sakerstalla att miljdarbetet bedrivs &ndamalsenligt utifran den egna ambitionen
Sakerstalla en tillracklig analys av effekterna fran genomforda atgarder som majliggor
en aktiv och proaktiv styrning

Omhanderta resultatet av koldioxidbudgeten i form av en handlingsplan

Séakra implementeringen av Agenda 2030 i verksamheternas planeringsarbete for att
oka sparbarhet och styrning

Fortsatta genomfora aktiviteter som framjar malet om en fossilfri verksamhet Sakra
att samtliga verksamheter kanner ett genomférandeansvar for malen och uppdragen i
Miljoprogrammet
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunfullméktige har i mal och budget 2022, bilaga 7 "Alliansens politiska inriktning 2019—
2022", pekat ut fyra huvuduppagifter fér mandatperioden, dessa ar:

"Stadsbyggande i takt med medborgare och milj¢”
"Miljosmart kommun”

"Fler jobb och snabb etablering”

"Ekonomi i balans och effektiv styrning”

PONPE

Om punkten 2 "Miljdsmart kommun” har fullméaktige uttryckt bland annat foljande:

"Klimatférandringarna kommer att paverka oss och Nacka kommun ska goéra vad man kan for
att dra sitt stra till stacken for att bade stoppa stigande medeltemperaturer och minska
belastningen pa miljon. Férbranningen av fossila branslen maste minska drastiskt. Malet
ar ett helt fossilfritt samhalle.”

"Nacka ska helt fasa ut fossilenergi fran sin egen verksamhet. Kommunen kan bidra
genom hoga ambitioner och tuffa miljokrav i stadsbyggande, energiférsorjning, trafik och
upphandlingar.”

"| de delar som omfattar kommunens verksamheter ska Agenda 2030°s mal beaktas i den
fortsatta planeringen. Nacka kommuns ambitidsa miljoprogram ska under mandatperioden
vara ett levande dokument som justeras och férandras efter omvarldsférandringar,
internationella 6verenskommelser, ny lagstiftning, ny forskning, 6kad kunskap och ny teknik”.
"Kommunstyrelsens nyinrattade miljoutskott 6vertar tidigare miljomalskommitténs arbete med
uppfoljning och fortsatt arbete med miljomal och miljoprogram och ska arbeta med
dvergripande, strategiska och langsiktiga miljo- och klimatfragor. Kommunens samlade miljo-
och klimatambitioner samlas i en gemensam strategi under 2019.”

Bilaga 7 ar rubricerad "Alliansens politiska inriktning 2019 — 2022” och kommunfullméaktige har
i Mal och budget for 2022 under rubrik "Forslag till sarskilda beslut” punkt 2 formulerat
"Kommunfullméaktige noterar Majoritetsprogram for 2019-2022 enligt bilaga 7.” Ordvalet kan
oppna for tolkning av vad beslutet egentligen avser. Da bilaga 7 ingar i Mal och budget ar var
tolkning att fullméktigs notering under sarskilda beslut innebar att bilagan ska ha styrande
verkan. Som framgar ovan uttrycker bilagan tva med kraft styrande formuleringar: Malet ar ett
helt fossilfritt samhélle och Nacka ska helt fasa ut fossilenergi fran sin egen verksamhet. Dessa
ar forpliktigande uttryck som bedoms vara géllande som en del av Mal och budget 2022.

Revisorerna har genomfort en fordjupad granskning med fokus pa huvuduppgift nr 2
"Miljdsmart kommun”.
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1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen, dess miljoutskott,
stadsutvecklingsutskott samt miljo- och stadsbyggnadsnamnden sakerstéllt en &ndamalsenlig
process for att nd malet att helt fasa ut fossilenergi fran kommunens egen verksamhet
och om detta arbete genomférs med tillr&cklig intern kontroll och transparens i samarbetet med
Ovriga ndmnder. Syftet ar aven att beskriva hur kommunstyrelsen samordnar kommunens
klimatarbete och har uppsikt Over aktiviteter och effekter samt bedéma om det &r
andamalsenligt.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Hur bedriver kommunstyrelsen styrning av utvecklingen for att stoppa stigande
medeltemperaturer och minska belastningen pa miljén?

Har kommunstyrelsen, dess miljoutskott, stadsutvecklingsutskott samt miljé- och
stadsbyggnadsnamnden en arbetsmetodik som beddms resultera i att fullmaktiges mal
uppnas under mandatperioden, alternativt senare? Om beddmningen ar att malet inte
uppnas, vilka faktorer ar hindrande och vilka atgarder planeras for att nd malet?

Har genomfdrda aktiviteter och hittills uppnadda effekter framjat malet om fossilfri
kommunal verksamhet?

Har Agenda 2030 beaktats i kommunens planeringsprocesser?

Ar kommunens miljprogram kant och tillampat?

Har kommunstyrelsen i sin samordnande roll en tillracklig god intern kontroll samt
uppsikt over klimat- och miljéarbetets aktiviteter och effekter?

1.3. Ansvariga namnder/styrelser
Granskningen avser kommunstyrelsen, dess miljoutskott och stadsutvecklingsutskott samt
miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

1.4. Metod

Granskningen genomférdes genom dokumentstudier och intervjuer med chefer samt
medarbetare. Intervjuer genomfdrdes aven med presidierna i kommunstyrelsen och dess
miljoutskott samt milj6- och stadsbyggnadsnamnden. Rapporten har kvalitetssakrats av Mikael
Sjolander (Auktoriserad och certifierad revisor) samt kompletterats med en férdjupad
kvalitetssakring avseende miljéfrdgorna Outi Alestalo (Hallbarhetsrevisor).

1.5. Avgransning

Begreppet "milj6” ar omfattande och involverar fler olika faktorer, exempelvis biologisk
mangfald, giftfria miljder och rent vatten. Inom ramen for granskningen fokuserar vi pa
kommunens malséattning om att bli en fossilfri verksamhet i enlighet med ”Miljosmart
kommun”. Vi noterar att kommunen bedriver ett miljoarbete inom flera omraden men véljer
att avgransa granskningen till fossila faktorer.

2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:



EY

Building a better
warking world

Kommunallagen
Enligt kommunallagens 6 kap. 18 ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter samt ha uppsikt 6ver namnders gemensamma
verksamhet. Enligt 68 ska namnderna sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Namnderna ska aven se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt.

Agenda 2030
Agenda 2030 ar FN:s 17 globala mal for en hallbar utveckling. Malen antogs av FN:s
medlemslander den 25 september 2015, daribland Sverige. | Nacka tog kommunfullmaktige
beslut om implementering av Agenda 2030 den 15 juni 2020. Alla namnder, enheter samt
kommunens bolag ansvarar for maluppfyllelsen av Agenda 2030.

Miljoprogram
Nackas Miljoprogram 2016-2030 antogs av kommunfullméktige 14 mars 2016. Nuvarande
miljoprogram ar uppdaterat och antaget januari 2021.
Syftet ar att folja upp Nackas miljomal genom olika indikatorer med beslutade malnivaer. 2014
antog kommunfullmaktige sex lokala miljomal for Nacka kommun:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Rent vatten

God bebyggd miljo

Rikt vaxt- och djurliv

Namnderna ansvarar for att ta fram forslag pa atgarder som leder till miljiomalsuppfyllelse inom
respektive namnds ansvarsomrade. Det &ar kommunstyrelsen som ansvarar for
milijoprogrammet men alla verksamheter i Nacka kommun ansvarar for maluppfyllelse.
Miljoprogrammet foljs upp arligen av kommunstyrelsen i samband med kommunens
arsredovisning.

Strategi, milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen
Den 17 juni 2019 antogs Strategin for miljé- och klimatambitioner i stadsutvecklingen i Nacka
och boérjade gélla 1 januari 2020. Syftet ar att samla kommunens ambition gallande milj6- och
klimatarbetet i stadsutvecklingen. Det finns sex strategiska inriktningar:

Tillgangliga och utvecklade park- och naturomraden
Hallbart resande och mobilitet

Energieffektivt, attraktivt och sunt byggande

Hallbar hantering av vatten i bebyggelsen

Hallbar avfallshantering och aterbruk

Anpassning till framtida klimat

Strategin omfattar alla stadsbyggnadsprojekt. Kommunens representanter tillsammans med
byggherren ska i inledningsskedet av varje nytt projekt som omfattas av strategin ta fram
projektspecifika ambitionsnivaer for varje strategisk inriktning. De ska aven ta fram konkreta
atgarder som kan uppfylla ambitionerna. Kommunstyrelsen har ansvar for nodvandiga
revideringar i strategin och ska arligen folja upp denna. Till strategin finns en tillhérande
genomférandeplan dar strategins inriktningar och process for uppfdljning preciseras.
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Oversiktsplan
Oversiktsplanen for Nacka innehaller kommunens syn pa en langsiktig och hallbar utveckling.
Planen redovisar visioner, utmaningar och mal, stadsbyggnadsstrategier och konkreta
atgarder for genomférandet. Oversiktsplanen for Nacka kommun antogs i juni 2012 av
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige antog en revidering av 6versiktsplanen — "Hallbar
framtid i Nacka” — den 21 maj 2018. Kommunstyrelsen har politiskt ansvar for dversiktsplanen.

3. Styrning och ansvarsférdelning

3.1. Ansvarsfordelning och organisering

Kommunstyrelsen har tva roller, en som egen namnd och en med kommunévergripande
ansvar. | det Overgripande ansvaret leder, samordnar och Overvakar kommunstyrelsen
kommunens samlade verksamhet.

Som egen namnd ansvarar de 6ver arbetsgivarfragor, naringslivspolitik, fastighetsfragor och
markpolitik, exploateringsverksamhet, god livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling samt
fragor som ror trygghet och sakerhet. Kommunstyrelsen ansvarar for miljoprogrammet samt
har politiskt ansvar for 6versiktsplanen. Det ligger aven flera utskott under kommunstyrelsen:
arbetsutskottet, verksamhetsutskottet, stadsutvecklingsutskottet samt miljéutskottet.

Miljdutskottet bereder och beslutar i &renden om kommunens 6vergripande miljdarbete.
Utskottet har till uppgift att samordna, utveckla, folja upp och synliggéra kommunens
miljdarbete. Miljdutskottet ansvarar aven fér samordningen, uppféljningen och utvecklingen av
Nackas miljoprogram 2016—2030.

Stadsutvecklingsutskottet bereder och beslutar i &renden om stadsplanering, fastighetsfragor,
exploatering, tunnelbanans utbyggnad till Nacka, storre infrastrukturella projekt samt
centrumutveckling.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden ansvarar fér myndighets- och huvudmannauppgifter inom
samhallsbyggnads- och miljoomradet. Namnden ska fullgora de uppgifter som aligger
byggnadsnamnd/kommunal namnd enlig plan- och bygglagen, miljébalken och
livsmedelslagen.

3.2. Kommunstyrelsens styrning och uppsikt av miljdarbetet

Mal och budget 2022-2024
I Mal och budget 2022-2024 anges att Nacka kommun har fyra 6vergripande mal som galler
for all verksamhet:

Maximalt varde for skattepengarna
Basta utveckling for alla

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
Stark och balanserad tillvaxt

Utifran malen faststaller kommunfullméaktige namndernas fokusomraden for budgetperioden.
Malen f6ljs upp genom resultatindikatorer och redovisas for varje namnd. Vi noterar att flera
av de overgripande malen har ett hallbarhetsfokus och tangerar miljoperspektivet.
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| tabellen nedan redovisar vi de mal och matt som faststélls i Mal och budget 2022—-2024 som

vi bedoémer har direkt baring pa att Nacka ska bli en fossilfri kommun.

Tabell 1. Utvalda mal och matt fossilfri kommun

Namnd Overgripande | Fokusomrade Utvalda indikatorer | Utfall Mal
mal 2021 2022
KS —leda | Attraktiva Sakerstalla en aktiv Gangavstand till - 88%
och livsmiljoer i strategisk planering for friluftsomrade
samordna | hela Nacka mark, bostéder, lokaler och | (<1000m)
anlaggningar. Sékerstalla _
att minst halva Nacka &r Utslapp av - 15
gront och att invanare har | vaxthusgaser per
nara till olika grénomraden | Person (ton/person)
och vatten.
KS — egen | Attraktiva Utveckla infrastruktur som | Minskad - 120
namnd livsmiljoer i bidrar till stadsutveckling klimatpaverkan i
hela Nacka och 6kad framkomlighet. vara
Tillhandahalla valfardsfastigheter
andamalsenliga och (energiforbrukning
kostnadseffektiva lokaler, kWh/kvm)
bostéader och anlaggningar
med hogt nyttjande, lag
energiférbrukning i giftfria
och trygga miljGer.

| Mal och budget 2022—-2024 ges kommunstyrelsen ett sarskilt uppdrag under 2022 gallande
laddstolpar. Enligt budgeten pagar utbyggnaden av laddstolpar langs gator och allmanna
platser vilket ska intensifieras under 2022. Kommunstyrelsen ska aven bygga ut laddstolpar
pa lamplig kvartersmark, exempelvis skolor och idrottsanlaggningar.

Protokollgranskning 2021-2022
For att granska hur kommunstyrelsen styr och féljer upp miljdarbetet har vi tagit del av
kommunstyrelsens protokoll. Tabellen nedan redovisar hur kommunstyrelsen informerats
respektive fattat beslut.

Tabell 2. Protokollgranskning kommunstyrelsen 2021 - 2022

Typ av arende Beskrivning

2021-02-22
Kommunstyrelsen fattade beslut om att inratta fyra framtidsfonder
den 21 december 2020 i enlighet med politikerinitiativet - Inratta 4
framtidsfonder i Nacka, for utveckling, kompetens, trygghet och
miljo frAn den 6 oktober 2020. | arendet beskrivs forslag till den
praktiska hanteringen kring framtidsfonderna. Inrattandet av
fonderna beslutas ytterst av kommunfullméaktige i samband med
faststallande av arsbokslut i april 2021.

2021-05-10
Av Nacka kommuns 6versiktsplan "Hallbar framtid i Nacka”
framgar att det i samband med &rsbokslutet ska géras en
uppfoljining och redovisning av laget avseende dess mal och

Fyra framtidsfonder i Nacka,
for utveckling, kompetens,
trygghet och miljo

Uppfdljning av
Oversiktsplanens strategier
2020

7



EY

Building a better
warking world

atgarder. Kommunstyrelsen noterar enheten for strategisk
stadsutvecklings redovisade uppféljning av éversiktsplanens
strategier 2020.

Anstkan om medlemskap i
Viable Cities

Viable Cities ar ett svenskt innovationsprogram med
malsattningen att utveckla smarta och hallbara stader.

Malet med programmet &r att uppna "klimatneutrala stader till
2030 med ett gott liv for alla inom planetens granser”.
Kommunstyrelsen beslutar att Nacka kommun ansdker om
medlemskap i Viable Cities.

Genomforandeplan for miljo-
och klimatambitioner i
stadsutvecklingen

Ett forslag till genomférandeplan har tagits fram som preciserar
strategins inriktningar, process fér genomférande samt
uppfolining. Genomforandeplanen innehéller forslag pa atgarder
och utg6r en vagledning for projekten. Kommunstyrelsen noterar
informationen.

Framtagande av en
koldioxidbudget

For att klara Parisavtalets atagande kan endast en begransad
mangd Kkoldioxid sléppas ut till atmosfaren. Kommunstyrelsen
beslutar att Nacka kommun upphandlar tjansten for framtagande
av en koldioxidbudget fér kommunen.

Uppfdljning av Nackas
miljoprogram 2021

Kommunstyrelsen noterar informationen och éverlamnar
uppfdljningen till samtliga namnder. Namnderna ska i mal och
budgetarbetet redovisa vilka atgarder de vidtar for att na
ambitionerna i miljoprogrammet.

2021-06-07

Ny renhallningsordning for
Nacka kommun

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar en ny
renhallningsordning. Forslaget till ny
renhallningsordning/avfallsplan har tagits fram av natur- och
trafikndmnden i samverkan med Nacka vatten och avfall AB.

Tilldelning av medel ur
framtidsfonderna — tertial 1
2021

Kommunstyrelsen beslutar att tilldela medel om totalt 7 495 tkr ur
framtidsfonderna avseende tertial 1 2021. 825 tkr tilldelas
projektet "Fosforfallning i bastusjon” fran Miljé- och klimatfonden.

2021-09-06

Planera for en gronskande
stad

Kommunstyrelsen noterar redovisningen av resultatet av det
enhetsovergripande arbetet med de strategiska gronfragorna
samt ansvar och processer for att kunna forverkliga intentionerna
bakom politikerinitiativet den 27 augusti 2018 "Planera for en
gronskande stad”.

Rapportering sarskilda
uppdrag inom
fastighetsverksamheten

Kommunfullméaktige har i mal och budget for 2021 gett tva
sarskilda uppdrag rérande fastighetsverksamheten. Arendet utgor
en statusrapportering av de tva uppdragen.

Uppdraget var dels att utreda férutsattningarna fér solceller och
laddstolpar pa flera av kommunens fastigheter. Kommunstyrelsen
noterar informationen till protokollet.

2021-11-29

Samverkansoverenskommelse
for energi- och
klimatradgivning 2022—-2025

Nacka kommun har fatt "Samverkansoverenskommelse for
regionala energi- och klimatradgivningen (EKR) i Stockholms lan”
med rekommendation om antagande fran Storsthim (bilaga 1) da
nuvarande déverenskommelse upphor efter 2021.
Kommunstyrelsen ingar samverkansoverenskommelsen for
Energi- och klimatradgivning 2022-2025.

2022-02-07

Koldioxidbudget Nacka
kommun

UtifrAn kommunstyrelsens beslut att kommunen skulle ta fram en
koldioxidbudget (KFKS 2021/394) har Klimatsekretariatet i
samarbete med Uppsala universitet arbetat fram en
koldioxidbudget for Nacka kommun. Kommunstyrelsen noterar
redovisningen till protokollet.

8
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Tabellen ovan visar att kommunstyrelsen mestadels informerats snarare an via beslut aktivt
styrt miljdarbetet.

3.3. Agenda 2030

| Mal och budget 2019 uppdrogs kommunstyrelsen att se éver hur Agenda 2030 hallbarhetsmal
kan implementeras i Nacka. Redovisningen tydliggor att kommunen har radighet att paverka
inom alla 17 Agenda 2030 malomraden. | juni 2020 togs beslut om implementering i
kommunen. Det beslutades vidare att varje namnd och verksamhet i kommunen ska identifiera
vilka prioriterade mal och omraden de ska fokusera pa.

| Prioriterade mal och omraden for miljdutskottet utifran Agenda 2030 anges att efter
fullmaktiges beslut om att implementera Agenda 2030 fick miljéenheten i uppgift att identifiera
och prioritera de globala mal och omraden inom miljoutskottets ansvarsomrade som mest
effektivt bidrar till genomférandet av Agenda 2030. Utredningens slutsats var att Nackas
miljoprogram delvis ar i linje med delmal som aterfinns i Agenda 2030 och de nyckeltal som
presenteras i Kolada. Det bor dock noteras att nagra delmal i Agenda 2030 inte har koppling
till mal och indikatorer i miljoprogrammet. Det beslutades om nio hallbarhetsmal fran Agenda
2030 som miljoutskottet har radighet 6ver och kan paverka.

Halsa och valbefinnande

Rent vatten

Hallbar energi

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Bekampa klimatférandringar

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald

| Mal och budget 2022-2024 anges att arbetet med implementeringen av Agenda 2030
fortsatter under 2022. Agenda 2030 ska implementeras bade pa namnd- samt
kommunovergripandeniva, aven bolagen omfattas. Vid granskning av budgeten for 2022
aterfinns ingen tydlig koppling till Agenda 2030. Vid granskning av kommunstyrelsens och
miljo- och stadsbyggnadsnamndens internbudget 2022 noteras ingen direkt koppling till
Agenda 2030.

| Arsredovisningen 2021 presenteras en sammanstallining dver indikatorer frAn Kolada som
kopplas till Agenda 2030. Sammanstalliningen redovisar utfallet for kommunen i forhallande till
andra kommuner. Bedémningen redovisar inte huruvida utfallet i sig ar andamalsenligt endast
hur det forhaller sig gentemot andra kommuner. Nedan presenteras ett exempel, kommunens
utfall inom mal 13 - Bekampa klimatférandringarna.
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Mal 13 Bekampa klimatférindringarna

Utskipp till luft av vixthusgaser totalt, ton CO2-ekvl/inv.? _
Utslapp till luft av vixthusgaser totalt, ton CO2-ekv 124 089 (2019)
Miljcbilar i kommunorganisationen, andel (%) 28,6 (2020)
Miljcbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) _
Genomsnittlig kérstricka med personbil, mil/iny 636,5 (2020)
. Kammunen dr bland de bista 10 procenten bland kommuner (Bast pa att vara kommun) . Kemmunen dr bland de simsta 25 procenten bland kemmuner
Kommunen ir bland de bista 25 procenten bland kommuner . Data eller fimforelser med andra kommunen saknas

Kommunen ir bland de mittersta 50 procenten bland kommuner
Bild fran arsredovisning 2021

I Miljoprogrammet gors tydliga kopplingar till aktuella mal fran Agenda 2030. De sex lokala
miljomalen har kopplats till nio av Agenda 2030 hallbarhetsmal. Exempelvis kopplas
malomradet "begransad klimatpaverkan” i miljoprogrammet till agendamalen; Hallbar energi
for alla, hallbar industri, innovationer och infrastruktur, hallbara stader och samhallen, hallbar
konsumtion och produktion samt bekdmpa klimatféréandringarna.

Aven Strategin for miljo- och klimatambitioners strategiska inriktningar har kopplingar till de
globala malen i Agenda 2030. | genomférandeplanen redovisas vilka globala mal som kopplas
till respektive strategisk inriktning. Totalt kopplas inriktningarna till nio av Agenda 2030
hallbarhetsmal.

3.4. lakttagelser fran intervjuer

Vid intervjuer framgar att kommunstyrelsen upplevs som aktiva i miljoarbetet. Faststallande av
styrdokument ger tydliga signaler om att miljdarbetet ar prioriterat inom kommunen. Det fattas
politiska beslut i enlighet med miljoambitionen, exempelvis att Nacka kommun ansdkte om
medel i utlysningen "Klimatneutrala stader 2.0” som halls samman av Viable cities samt
framtagandet av koldioxidbudgeten. Intervjupersoner upplever att miljoprogrammet ar valkant
inom kommunen.

Begreppet "Miljosmart kommun” anges fungera som en signal till verksamheten om att
atgarder inom klimat- och miljoarbetet uppmuntras. Intervjupersoner uttrycker att det inte finns
en vedertagen beskrivning av begreppet "Miljosmart” utan det uppfattas som en vilja att agera
innovativt mot klimatutmaningarna. Aven om miljofragan &r prioriterad och aktuell inom
kommunen anges det finnas ett tydligt fokus pa ekonomiska konsekvenser. Vid eventuella
malkonflikter mellan ekonomi och milj6, inom exempelvis stadsbyggnad, anges ekonomin i
projekten prioriteras bland annat eftersom miljofaktorer ar svara att Gversatta i monetara
termer, vilket kan riskera att prioritera ned miljdarbetet.

Intervjupersoner ser positivt pa att kommunen beslutat om att implementera Agenda 2030 i sin
verksamhet men papekar att valdigt fa arbetar aktivt med Agenda 2030 i dagslaget. Det anges
paga ett arbete med att implementera Agenda 2030 i kommunens styrsystem.

Vid intervjuer med ledaméter i berérda namnder och utskott anges att det finns
kommundvergripande samsyn pa att miljo- och klimatfragorna ar viktiga. De politiska partierna
skiljer sig dock i hur man onskar hantera och omhéanderta vissa miljéfragor.

Samtliga intervjupersoner ar éverens om att miljdarbetet ar paborjat och har gett viss effekt
men att det fortsatt kravs stora anstrangningar for att helt omhanderta miljcfragan.
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3.5. Beddmning

Kommunstyrelsen styr miljdarbetet genom framtagandet av styrdokument. Styrdokumenten
signalerar till forvaltningen att miljdarbetet ar prioriterat och bér omhandertas. | mal och budget
2022 finns aven fokus pa hallbarhet och miljéfragorna. | bilaga 7 "Alliansens politiska inriktning
2019-2022" faststélls malet om att bli en Miljesmart kommun och ett fossilfritt samhalle.

Vid protokollgranskning framgar att kommunstyrelsen beslutat om delaktighet i flera regionala
samt nationella natverk med fokus pa hallbarhet. Vi gor dock bedomningen att
kommunstyrelsen har mer uppsikt 6ver verksamheten an aktiv styrning. Vi baserar den
bedomningen pa protokollsgranskningen, se tabell 2, som visar att kommunstyrelsen
kontinuerligt far ta del av information rérande miljdarbetet vilket aven bekréaftas vid intervjuer.
Var bedomning ar sammanfattat att kommunstyrelsen bedriver viss styrning av utvecklingen
for att stoppa stigande medeltemperaturer och minska belastningen pa miljon.

Kommunstyrelsen har, som namnts ovan, god insyn i miljdarbetet, styrelsen far regelbundet
redogorelser samt uppféljningar av arbetet och har det 6vergripande ansvaret for flera av
styrdokumenten som berdr miljoarbetet. Det ar mer komplicerat att avgodra huruvida
kommunstyrelsen har god kannedom om effekterna av genomfort miljoarbete i forhallande till
malsattningen om att bli en fossilfri kommun. Vi aterkommer till den bedémningen i samband
med uppfélining och aterrapportering av miljoarbetet, avsnitt 5.

Det finns en medvetenhet inom kommunen att arbetet fortfarande behover utvecklas och dka
i omfattning d& utmaningarna framgent ar stora.

Ett hinder for samtliga kommuner i miljdarbetet ar att kostnaderna for miljdsmarta alternativ
generellt ar hogre for verksamheten. Hallbarhetsarbetet skapar darav malkonflikter mellan
ekonomi och milj6. Var uppfattning ar att Nacka kommun har fortsatt fokus pa
kostnadseffektivitet vilket kan ge en obalans eftersom nyttorna med miljosmarta alternativ ar
svara att omsatta i ekonomiska termer. Det finns en tradition att styra pa kostnader vilket kan
medfora risk for att det vid malkonflikt mellan miljd och ekonomi blir tonvikt p& kostnader. De
nyttor som inte gar att omsatta till ekonomiska termer maste i sadant fall bedémas utifran andra
variabler som ges samma tyngd som bokféringen, exempelvis genom nyttokalkylering garna
kopplat till effekthemtagning, eller nyttorealisering. Sddana instrument har granskningen inte
kunnat identifiera.

Var bedémning ar att miljdprogrammet ar valkant inom kommunen och att miljdarbetet i
kommunen utgar fran programmet. Det &r ett levande dokument som revideras och foljs upp
arligen.

Emellertid ar Agenda 2030 inte fullt ut implementerat i kommunens styrkedja och
planeringsprocesser. Vi ser en tydlig koppling till Agenda 2030 i miljoprogrammet men
efterlyser sparbarheten i Mal och budget samt att namnderna visar vilka mal de prioriterar och
hur de féljer upp dem.

| Arsredovisningen fér 2020 féljs indikatorer for Agenda 2030 upp men vi saknar en analys
kring utfallet. | Arsredovisningen for 2021 férekommer viss analys vilket vi ser positivt pa. En
mer fordjupad analys kring utfallet skulle daremot behovas for att fortroendevalda ska fa
tillracklig information om effekterna av atgarder.
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For att Agenda 2030 ska ha en reell styrning 6ver verksamheten krdvs mer beaktning i
planeringsprocesserna pa samtliga nivaer av verksamheten. Det anges paga ett aktivt arbete
for att 6ka implementeringen vilket vi ser positivt pa.

4. Miljéarbete

4.1. Organisering av miljoarbetet

Under miljo- och stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen finns miljéenheten.
Miljoenheten &r delvis ansvarig for kommunens miljobevakning tillsammans med enheten for
drift offentlig utemiljo. Miljobevakningen &ar en del av uppféljningen av kommunens
miljoprogram. Enheten bestar av ca trettio medarbetare som framst utgérs av miljé- och
halsoskyddsinspektérer samt livsmedelsinspektdrer. Det finns dven miljoplanerare som ar
knutna till varje stadsbyggnadsprojekt samt en miljostrategisk resurs.

Under natur- och trafiknamnden och kommunstyrelsen finns enheten for bygg och anlaggning
samt enheten for drift — offentlig milj6. Dessa enheter ansvarar for att operativt implementera
miljoperspektivet i verksamheten.

4.2. Aktiviteter for att sakra klimatmaluppfyllelse

| tabellen nedan redovisas ett urval av aktiviteter som ar pagaende inom kommunen vars syfte
ar att bland annat sakra ett fossilfritt samhalle. Informationen &ar hamtad fran
dokumentgranskning, intervjuer samt protokoll.

Tabell 3. Pagéende aktiviteter for att sakra maluppfyllelse

Omréade Aktivitet

Grona obligationer Finansiera projekt med Nackas grona obligationer. De investeringar som
finansieras med Nackas grona obligationer kommer enligt kommunen
bidra till omvandlingen mot ett fossilfritt samhalle, minskade utslapp av
vaxthusgaser och en hallbar utveckling i Nacka.

Klimatneutrala Nacka | Natverket "Klimatneutrala Nacka”. Kommunstyrelsens miljdutskott
startade under 2020 natverket med syfte att dela erfarenheter mellan
kommun och naringsliv.

Armaturer Utbyte av utomhusarmaturer till LED-armaturer. Genom att Nacka
kommun byter ut gatubelysningen till mer energisnala alternativ, far
lamporna en langre livslangd och minskar dessutom bytesfrekvensen,
underhall, transporter och uttjanta lampor.

Koldioxidbudget En koldioxidbudget har tagits fram fér Nacka kommun. Budgeten
kartlagger kommunens totala utslapp av koldioxid och beréknar takten
utslappen behover minska for att bidra till att uppna malen i Parisavtalet
om hogst 2 graders temperaturhdjning globalt.

Klimatkontrakt 2030/ | Nacka kommun &r en av 23 stdder som medverkar. Satsningen

Viable cities Klimatneutrala stader 2030 med verktyget Klimatkontrakt 2030 &r ett
samarbete mellan stdderna och fem myndigheter (Vinnova,
Energimyndigheten, Formas, Tillvaxtverket och Trafikverket) for att
snabba pa klimatomstallningen. Utvecklingen av den nya stadsdelen
Centrala Nacka ar i fokus for projektet.
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Utbyggnad av
tunnelbanan till

Projektet utbyggnad av tunnelbanan &r ett projekt som uppges bade
gynna stadsutvecklingen och miljéarbetet. Om fler invanare anvander sig

varudistribution

Nacka av kollektivtrafik framfér bil minskar utsléppen av véxthusgaser. Detta
projekt berédknas dock inte vara fardigt forrédn 2030.
Samordnad Ett pagdende arbete i Nacka ar samordnad varudistribution. Det &r ett

samarbete mellan Sodertérnskommunerna som Nacka sedan 2020 ingar
i. Syftet &r att alla varor som ska till kommunal verksamhet forst
samordnas p& en samlastningsterminal och darefter skickas ut via en
optimerad rutt med lastbilar drivha pa fornybara drivmedel. Genom att
samordna leveranserna till kommunernas verksamheter har
Sddertérnskommunerna minskat koldioxidutslappen med 90%.

Formanscyklar

Kommunen erbjuder sina anstéllda formanscyklar for att minska
utslappen. 880 medarbetare har bestallt formanscyklar sedan 2016.

Cykelstraket langs
Varmdovagen har
breddats och
forbattrats

Statistik visar att cyklingen okar stadigt. Under 2020 har antalet cyklister
Okat med 11,9 procent jamfort med 2019. Okningen kan dven bero pa
pandemin.

Atgardsplan for
fossilfria transporter i
Nacka

For transportsektorn &r malet att minska utslappen fran inrikestransporter,
exklusive flyg, med 70 procent till &r 2030 jamfort med ar 2010 vilket
atgardsplanen syftar till att framja. | rapporten redovisas nulaget i Nacka
samt nya eller redan pagaende atgarder for att framja maluppfyllelsen.

Laddstolpar Kommunen ska intensifiera arbetet med laddstolpar langs gator och
allmanna platser samt bygga ut pa lamplig kvartersmark, till exempel
skolor och idrottsanlaggningar.

Solceller Kommunen ska installera nya solcellsanlaggningar pa byggnader i Nacka

kommuns fastighetsbestand. 8 miljoner kronor per ar har avsatts de tre
kommande aren.

Miljostrategiskt
arbete

2,0 miljoner kronor satsas i budgeten fér 2022 for att 6ka fokus och
resurser for klimatanpassning och miljdstrategisk kompetens samt behov
att kommunicera inom omradet (KS och SLK).

Genomférandeplan
for strategin for miljo-
och klimatambitioner
i stadsutvecklingen

Genomférandeplan for strategi for miljo- och klimatambitioner i
stadsutvecklingen i Nacka. Syftet med genomférandeplanen &ar att
fortydliga strategins genomférande. | genomférandeplanen presenteras
exempel pa atgarder utifrdn de ambitioner som formulerats i strategin.

4.3. Koldioxidbudget 2020-2040

Klimatledarskapsnoden har sammanstéllt en koldioxidbudget fér Nacka kommun, rapporten
fardigstalldes november 2021. En koldioxidbudget beskriver den aterstaende mangd koldioxid
som en kommun, region eller nation kan slappa ut i atmosfaren med start ett visst artal — for
Nacka ar detta 2020 — for att leva upp till Parisavtalets globala temperaturmal. Utslappen som
ingar i budgeten kommer fran jordbruk, egen uppvarmning, avfall, arbetsmaskiner, industri,

produktanvandning, inrikes transporter, el- och fjarrvarme och utrikes flyg och sjofart.

| rapporten framgar att det geografiska omradet som omfattar Nacka kommun arligen maste
minska de totala utslappen med 16 procent for att halla sig inom sin totala koldioxidbudget.
Rapporten visar aven att utslappsminskningar ar beroende av att atgarder vidtas inom
kommunorganisationen, i naringslivet samt bland kommunens invanare och de som &r

verksamma inom kommunen.
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Under 2010-2019 har utslappen inom Inrikes transporter och Egen uppvarmning av bostader
minskat svagt till mattligt. Ovriga sektorer har hallit sig relativt konstanta, med undantag for
Utrikes flyg, dar utslappen okar.

| rapporten lyfts att utslapp fran andra varor och tjanster, vilket inte redovisas i rapporten, 6kat
markant sedan 1990-talet. Det uppges bland annat bero pa 6kad konsumtion av utlandska
varor.

Bilden nedan illustrerar historiska utslapp 2010-2019, uppskattade utslapp 2020, samt
budgeterade utslapp 2021-2040. Den vanstra Y-axeln visar utslapp som procent av
foregaende ar. Den hogra y-axeln visar utslappen i ton.
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Bilden nedan illustrerar hur utslappen av koldioxid fordelar sig procentuellt mellan sektorerna
for &r 2019. Ovriga sektorer saknar utslapp i kommunen ar 2019.
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4.4. Jamforande statistik fran Kolada

Nedan jamfors kommunens Agenda 2030-arbete med liknande kommuner, utifran
kategorisering i Sveriges kommuner och regioners (SKR) databas Kolada. Urval utgors av
kommuner som av Kolada identifierats som liknande Nacka kommun pa ett évergripande plan.
Kommunerna har liknande forutsattningar gallande exempelvis storlek pa befolkning,
strukturkostnad och skattekratft.

Tabell 4. Statistik hamtad fr&n Kolada

Indikatorer Kommun 2019
Alla kommuner (ovagt 36,0
medel)

L o Liknande kommuner 51,8
0 - L
Miljébilar i kommunorganisationen, andel (%) (-2020) Svergripande?, Nacka,
2019
Nacka 44.4
Alla kommuner (ovagt 13,2
medel)
Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska Liknande Kommuner 151

2 0 -
omradet, (%) (-2020) Overgripande, Nacka, 2019

Nacka 17,9
Alla kommuner (ovagt 6,73
medel)

Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. | Liknande kommuner 2,15

overgripande, Nacka, 2019

Nacka 1,18
Alla kommuner (ovagt 91,3
medel)

Fjarrvarmeproduktion av férnybara energikallor inom Liknande kommuner 96.2

det geografiska omradet, andel (%) dvergripande, Nacka, 2019

Nacka 100

Av tabellen ovan kan vi se att Nacka kommun har en relativt hég andel miljdbilar i
kommunorganisationen, utfallet ar battre an genomsnittet i Sverige men samre jamfort med
liknande kommuner.

! Ekerd, Huddinge, Kungsbacka, Lomma, Sollentuna, Taby och Vaxholm
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Andelen miljobilar totalt i kommunen ar dock hogre an bade genomsnittet for alla kommuner
samt for liknande kommuner. Géllande Nackas utslapp av vaxthusgaser per invanare ligger
de lagre an jamfoérbara kommuner och betydligt lagre an riksgenomsnittet. Aven andelen
fiarrvarmeproduktion av fornybara energikallor ar battre an bade medelvardet hos alla
kommuner samt liknande kommuner.

4.5. lakttagelser fran intervjuer

Vid intervjuer anges att det pagar ett aktivt arbete i miljofrdgorna men att det aterstar stora
utmaningar for kommunen innan verksamheten ar fossilfri. Det anges &ven att det nationella
och globala miljdarbetet har stora effekter pa det lokala arbetet. Om Sverige och EU fattar
beslut om direktiv som framjar miljdarbetet gynnas aven Nacka kommun av detta och
mojligheten att uppna en fossilfri verksamhet framjas.

Viss verksamhet anges ha svart att stalla om sina transporter till fossilfria alternativ, exempelvis
inom bygg och anlaggning. Anledningen uppges vara att det inte finns fossilfria alternativ for
byggtransporter. For att uppna miljomalen arbetar bygg- och anlaggning med hantering av
massor och ateranvandning av material.

Enheten for offentlig utemiljo ar certifierade enligt Svensk Miljobas. Det anges paga ett arbete
inom enheten med att byta ut fossildrivna bilar. Vid upphandling staller enheten héga krav pa
hallbara transporter, framéver anges enheten krava att utféraren anvander foérnybart bransle.

Vid intervjuer anges att uppféljningen av upphandlade entreprenader ar av stor vikt for att
miljokraven som kommunen staller i avtal efterlevs. Det anges vara ett omrade som kan
utvecklas. En begransning for kontroller av entreprendrer anges vara att det inte forekommer
andamalsenliga satt att folja upp vissa stallda krav.

Miljdenheten fungerar som stdd till utférarverksamheterna. Det anges att det framdver kommer
finnas en miljdsamordnare i samtliga stadsutvecklingsprojekt, vilket intervjupersoner ser
positivt pa. Det uppges framja miljoperspektivet och oka kompetensen inom respektive
projektgrupp.

Enligt intervjupersoner ar hanteringen av skyfall och klimatanpassning aktuella omraden som
kommunen kommer fokusera mer pa framaéver.

4.6. Beddmning

Var bedomning &r att en helt fossilfri verksamhet inte kommer uppnas under mandatperioden
2019-2022. Samtliga intervjupersoner har samma uppfattning och anger att miljdarbetet ar
paborjat men att stora utmaningar kvarstar. Det finns ett aktivt miljoarbete men kommunen
behover se over sina insatser for att sakra maluppfyllelsen av en fossilfri verksamhet. |
jamforelse med andra kommuner arbetar Nacka d@ndamalsenligt med hallbarhetsfragorna men
utifrin Nackas mal matchar inte det faktiska miljdarbetet den faststallda nivan, en helt fossilfri
verksamhet.

| avsnitt 4.2 ges en sammanstéllning av ett urval av aktiviteter som Nacka kommun arbetar
med for att framja en helt fossilfri verksamhet. Vi ser positivt pa aktiviteterna och bedémer
dessa vara i linje med malet. Vi har noterat att det inte faststélls konkreta atgarder som ska
genomféras inom kommunens verksamheter i Miljdprogrammet. Det ar darav viktigt att
samtliga verksamheter kanner ett genomférandeansvar for malen och uppdragen i
programmet.

16



EY

Building a better
warking world

Samtliga kommuner som arbetar med miljéfragor kommer efter ett tag inse att de "enkla”
I6sningarna for att framja miljon ar genomfdrda och att det framgent kravs stérre och mer
systematiska andringar. Att implementera dessa andringar kommer vara kostsamt och krava
investeringar for kommunen. Var bedomning ar att Nacka kommun befinner sig vid det stadiet
och maste omhanderta denna utmaning. Koldioxidbudgeten tydliggor aven detta och vi anser
att budgeten bor foranleda en handlingsplan eller annan atgard for att sékra att Nacka kommun
minskar sina utslapp med 16 procent arligen. Vi ser dock att inte ens en sadan arlig minskning
kommer att leda till ett helt fossilfritt samhélle, enbart ett narmande till nollpunkten, vilket
framgar av illustrationen pa sidan 13.

Nacka kommun anvander sig till stor del av externa entreprendrer inom bland annat
stadsbyggnad. Det stéller stora krav pa upphandling, avtalsutformning och uppfoljning. Nacka
kommun arbetar med miljokrav vid upphandling men var uppfattning ar att uppfoljningen av
externa parters efterlevnad av miljokraven behdver bli mer omfattande. Vi ser en risk med att
uppfoljiningen av stéllda krav inte genomfors systematiskt i alla upphandlingar vilket &r en
forutsattning for att sdkra implementering. Det &r vasentligt att det finns tillrackligt med resurser
och kompetens for att regelbundet félja upp miljokrav i upphandlingar och vidta atgarder utifran
resultatet.

5. Kontroll, uppféljning och atgarder

| Arsredovisningen 2021 redovisas utfallet p& samtliga resultatindikatorer som faststélls i mal
och budget. I Mal och budget for 2020 och 2022 faststalls samma resultatindikatorer for
klimatpaverkan, Utslapp av vaxthusgaser samt Minskad klimatpaverkan i valfardsfastigheter.
Dock redovisas inget utfall under 2020 for just dessa indikatorer.

Miljoprogrammet ska foljas upp arligen av kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen,
i arsredovisningen for 2021 redovisas utfallen for faststallda indikatorer i miljoprogrammet.
Bilden nedan redovisar utfallen under malomradet "Begransad klimatpaverkan”

Uppféljning miljmalen Utfall Uppsatt mal
Begrinsad klimatpaverkan

1.1 Utslapp av vaxthusgaser per person (ton/person).* 1,97 (2019) 1,5 (2030)
1.2 Utslipp av vixthusgaser per person fran vagtrafik (ton/person). 0,73 (2019) 0,21 (2030)
1.3 Utslipp av vixthusgaser per person fran energianvandning i bebyggelse (ton/person) 0,83 (2019) 0,7 (2030)
1.4 Klimatpaverkan fran konsumtion (mats som trend). Vaneundersokning genomford (2021) Ska minska
1.5 Andel uppkommet matavfall som skickars till biologisk behandling (%) 31 % (2021) 50 % (2026)

|.6a) Energianvandning i kommunens egna byggnader (kWWh/m2) 119 kWh/m2 (2021) °

1.6b) Andel armaturer i kommunens gatubelysning som ar utbytt till energisnala 42% (2020)
alternativ

1.7 Klimatpaverkan fran kommunens livsmedelsinkop kg Co2-ekvivalenter/kg mat 2 kg (2021)
1.8 Klimatpaverkan fran anstalldas tjansteresor med flyg, ton Co2 15,8 (2021)
1.9 Andel av kommunens fordon som kan drivas med fornybart brinsle 52,6% (2021)

Minskning med minst
3 % minskning per ar
till 2025 (ca 100
kWh/kvm/ar)

47% (2021),

52 % (2022),

57% (2023)

1,1 (2030)

47,87 (2030)

100% (2025)

Bilden &r hamtad fran Arsredovisning 2021

Tabellen ovan visar att samtliga indikatorer inte foljs upp varje ar, vissa utfall kvarstar fran
2019. "Uppsatt mal” som redovisas i tabellen ar den slutliga malnivan for 2030. Det anges
delvis bero pa att statistiken fran RUS - nationella emissionsdatabasen sammanstalls med tva
ars fordrojning.
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| miljoprogrammet faststélls delmal for vissa indikatorer. Exempelvis framgar i
miljoprogrammet att malet for punkt 1.2 gallande utslapp av vaxthusgaser fran vagtrafik ar 0,79
ton/person under 2020, utfallet for 2020 redovisas inte i arsredovisningen 2021 utan endast
utfallet for 2019. Vi noterar dock att utfallet for 2019 redan motsvarar malnivan for 2020. |
arsredovisningen medfolier ingen analysdel som tydligare redogor for uppféljningen av
miljoprogrammet.

Vid intervju framgar att indikatorerna inom miljoprogrammet f6ljs upp centralt och information
begars in fran beroérda enheter. | vissa fall har ingen forandring skett, exempelvis kan det vara
sa att medel inte avsatts for att genomfora atgarder inom en viss indikator. Darav finns det
ingen anledning att folja upp den arligen.

Miljoprogrammet féljs aven upp pa kommunens hemsida i form av Miljobarometern. Pa
hemsidan kan man fa ytterligare information kring respektive indikator.

Utfallet for indikatorn "utslapp av vaxthusgaser” (punkt 1.1) redovisas i foljande tabell.

tonfinvdnare
4,0

3,5
3,0
2,5
z,0
1,5
1,0

0,5

a,a
! 1990 2000 2005 2010 2011 201z 2013 201 2015 2016 2017 2018 2019

m Totalt @ Malviarde 2030 (-63%5)
Bild hamtad fran kommunens hemsida

Tabellen visar en positiv trend och det senaste vardet som registrerats ar fran 2019 péa 2,0
ton/invanare. Det totala malet for 2030 &r 1,5 ton/invanare. Det anges aven att den framsta
minskningen har skett inom energisektorn och vagtrafiken. Data som anvands fér méatningen
inhamtas fran nationella emissionsdatabasen. Det anges att statistiken ar relativt osaker for
enskilda kommuner och bor tolkas med viss forsiktighet.

Enligt miljcbarometern ar det endast en indikator inom malomradet "begransad
klimatpaverkan” som inte uppvisar en positiv trend, det ar indikatorn fér klimatpaverkan fran
konsumtion dar ingen uppmatt férandring kan identifieras. Indikatorn syftar till att synliggéra
klimatpaverkan fran konsumtion i Nacka kommun. Underlaget baseras pa en
enkatundersokning gallande konsumtionsvanor. Den senaste enkéatundersokningen
genomfordes under varen 2021. Malet fér 2030 &ar att indikatorns utfall ska minska.

I Mal och Budget 2022 bilaga 7 faststalls att Nacka ska vara topp 10 i Aktuell hallbarhet
kommunranking. Ar 2019 14g de pa plats 7, men 2020 hade de sjunkit ner till plats 53 och den
senaste matningen 2021 ligger de pa plats 61. Vid intervju anges att den forsamrade
placeringen bland annat forklaras av att Aktuell hallbarhet andrar sina enkatfragor fran ar till ar
samt att Nacka kommun inte tar fram strategiska program och dokument i den omfattning som
Aktuell hallbarhet forvantar sig av kommuner inom hallbarhetsomradet.
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Det anges aven att Nacka haft en undermalig hemsida dar kommunen inte redogor i tillracklig
utstrackning for miljdarbetet.

| Strategi for miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen i Nacka faststalls att kommunen
arligen ska folja upp miljo- och klimatarbetet i stadsutveckling och rapportera till
kommunstyrelsen. Det framgar vid intervjuer att det inte genomforts nagon uppféljning av
strategin men att det pagar en i dagslaget som ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under
varen 2022. Det anges att uppfoljningen kommer vara évergripande da de flesta projekt inte
kommit sa langt inom stadsbyggnadsprocessen, det uppges aven vara anledningen till att
strategin forst foljs upp nu da det tidigare inte fanns nagot resultat att redovisa.

5.1. lakttagelser vid intervjuer

Kommunen har minskat utslappen och fyra av sex miljomal ar grona enligt intervjuer samt
miljobarometern. Arbetet som gjorts har alltsa gett effekt och framjat arbetet om fossilfri
kommunal verksamhet. Man betonar att det finns manga utmaningar kvar.

Vid intervjuer anges att uppféljningen av miljcarbetet forsvaras da det inte finns etablerade
verktyg for matning. Vissa indikatorer traffar inte helt ratt utan anvands framst for att ge en
indikation om nuléget. Det anges aven vara battre med indikatorer som traffar lite fel &n att inte
mata eller folja upp arbetet alls. Intervjupersoner menar att uppféljningen ar ett
forbattringsomrade och att ju hogre krav kommunen stéller desto mer uppfoljning kravs. Det
saknas systematisk uppféljning for vilka effekter miljdarbetet i kommunen medfér.

5.2. Beddmning

For att sakra maluppfyllelse kravs en omfattande uppféljning och hantering av avvikelser. Vi
ser positivt pa att miljoprogrammet f6ljs upp arligen. Vi noterar att miljoprogrammets indikatorer
redovisas utan nagon analys kopplat till utfallet. Det ar svart for beslutsfattare inom kommunen
att utifran utfallet av indikatorerna avgora hur val kommunen presterar i forhallande till sina
malnivader samt om atgarder behdver vidtas. Vi ser inga spar av att den diskussionen lyfts till
beslutsfattare.

Att kommunen anvander sig av Miljdbarometern for att redogdra for och félja upp indikatorerna
i miljoprogrammet ser vi som positivt dd detta 6kar insynen for medborgare och andra
intressenter.

Vi ser negativt pa att utfallet for kommunens resultatindikatorer for klimatpaverkan, Utslapp av
vaxthusgaser inte redovisas i arsredovisningen for 2021.

Vi stéller oss fragande till att kommunen inte genomfort nagon uppfoljning av Strategi for miljo-
och klimatambitioner i stadsutvecklingen i Nacka trots att det star i strategin att uppféljning ska
ske arligen.

6. Svar parevisionsfragor

var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen, dess miljdutskott,
stadsutvecklingsutskott samt miljo- och stadsbyggnadsnamnden delvis sékerstallt en
andamalsenlig process for att helt fasa ut fossilenergi fran kommunens egen verksamhet.
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Arbetet har kommit en bit pad vag men en helt fossilfri kommunal verksamhet 2022 kommer
inte att uppnas. De ytterligare atgarder som erfordras for att klara malet ar inte definierade.

Kommunstyrelsen utbvar mer uppsikt Over miljdarbetet an aktiv styrning via beslut.
Kommunstyrelsen far kontinuerligt ta del av information rérande miljdarbetet dven om
informationen och analys av effekterna av arbetet ar otillrackliga, i synnerhet denna del
erfordrar mer aktiv uppfoljning och styrning.

Miljoarbetet utgar fran Miljoprogrammet som ar valkant inom kommunen och ett levande
dokument. Framgent kommer dock miljoutmaningarna inom kommunen att krava okad
uppmarksamhet och fler atgarder. For att uppna en helt fossilfri kommunal verksamhet kravs
darfor fortsatt arbete och troligen riktade resurser.

Svar parevisionsfragorna
Fraga

Hur bedriver kommunstyrelsen
styrning av utvecklingen fér att
stoppa stigande
medeltemperaturer och minska
belastningen pa miljon?

Har kommunstyrelsen, dess
miljoutskott,
stadsutvecklingsutskott samt miljo-
och stadsbyggnadsnamnden en
arbetsmetodik som beddms
resultera i att fullmaktiges mal
uppnas under mandatperioden,
alternativt senare? Om
bedomningen ar att malet inte
uppnas, vilka faktorer ar hindrande
och vilka atgarder planeras for att
na malet?

Har genomfdrda aktiviteter och
hittills uppnadda effekter framjat
malet om fossilfri kommunal
verksamhet?

Har Agenda 2030 beaktats i
kommunens planeringsprocesser?

Svar

Kommunstyrelsen styr miljdarbetet genom
framtagandet av styrdokument. Vid
protokollgranskning framgar aven att
kommunstyrelsen beslutat om delaktighet i flera
regionala samt nationella natverk med fokus pa
hallbarhet. Utifran protokollsgranskningen beddémer
emellertid att kommunstyrelsen har mer uppsikt
Over verksamheten an aktiv styrning.

Delvis.

Beddmningen ar att en helt fossilfri verksamhet inte
uppnas under mandatperioden 2019-2022. Ett
aktivt miljdarbete bedrivs men namnderna bor se
over insatser for att sakra maluppfyllelsen av en
fossilfri verksamhet. Det faststélls inte konkreta
atgarder som ska genomforas inom kommunens
verksamheter i Miljoprogrammet. De "enkla”
I6sningarna for att framja miljon &r genomférda och
framgent kravs stérre och mer systematiska
forandringar.

Delvis.

Vi bedomer att pagaende aktiviteter ar i linje med
malet. Dock kommer miljoarbetet behdva utvecklas
och 6ka i omfattning da utmaningarna framgent ar
stérre an vad som motsvarar hittills vidtagna
atgarder.

Delvis.

Agenda 2030 inte &r fullt ut implementerat i
kommunens styrkedja och planeringsprocesser. Vi
ser tydlig koppling till Agenda 2030 i
miljoprogrammet men efterlyser 6kad synlighet i
Ma och budget samt att namnderna visar vilka mal
de prioriterar och hur de foljer upp dem.
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| Arsredovisning 2020 féljs indikatorer fér Agenda
2030 upp men det saknas analys av utfallet och i
Arsredovisning 2021 férekommer viss analys. En
mer fordjupad analys kring utfallet skulle daremot
behovas for att fortroendevalda ska fa tillracklig
information om effekterna av atgarder.

Ar kommunens miljoprogram kant  Ja.

och tillampat? Miljoprogrammet &r k&nt inom kommunen och
miljoarbetet i kommunen utgar fran programmet.
Det ar ett levande dokument som revideras och
foljs upp arligen.

Har kommunstyrelsen i sin Delvis.

samordnande roll en tillrdcklig god = Kommunstyrelsen har uppsikt dver verksamheten
intern kontroll samt uppsikt 6ver och far kontinuerligt ta del av information rérande
klimat- och miljoarbetets aktiviteter miljoarbetet. Vi uppfattar emellertid en avsaknad av
och effekter? mer aktiv styrning av miljéfragorna och saknar

uppfoljning med resultat- och effektanalys av utfort
arbete. Vi bedémer darfor att forutsattningarna for
de fortroendevalda att avgora hur val kommunen
presterar i forhallande till malnivaer samt om
atgarder behover vidtas ar otillrackliga. | den man
diskussioner forekommer saknas sparbarhet av
detta. Kommunstyrelse, miljdutskott,
stadsutvecklingsutskott samt miljé- och
stadsbyggnadsnamnd bor efterfraga underlag som
mojliggor politisk styrning.

Nacka kommun 2022-05-18

Jan Darrell Sara Jansson Johanna Rydén

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor Student,
Mastersprogram i
Nationalekonomi,

Linkdpings Universitet.
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Kallférteckning
Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens presidium
Stadsutvecklingsutskottets presidium
Miljoutskottets presidium

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens presidium
Stadsutvecklingsdirektor

Milj6- och bygglovsdirektor

Enhetschef, Miljoenheten

Miljosamordnare, Miljbenheten
Miljoplanerare, Miljdenheten

Enhetschef, Enheten for offentlig utemiljo
Enhetschef, Enheten for bygg och anlaggning

Granskad dokumentation, styrande dokument

Mal och budget 2022-2024, antogs 15 november 2021

Nackas miljoprogram 2016-2030, antogs av kommunfullmaktige 14 mars 2016,
uppdaterades och antogs januari 2021.

Hallbar framtid i Nacka - Oversiktsplan for Nacka kommun, antogs 11 juni 2012,
uppdaterades och antogs 21 maj 2018.

Strategi for miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen i Nacka, antogs 17 juni 2019
Kommunstyrelsens internbudget 2022, antogs 20 december 2021

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens internbudget 2022, antogs 8 december 2021
Reglemente for kommunstyrelsen, senast uppdaterad 31 januari 2022

Redovisning av kommunstyrelsens sarskilda uppdrag om hur Agenda 2030 kan
implementeras i Nacka, antagen 15 juni 2020

Atgardsplan for fossilfria transporter i Nacka inom projektet Fossilfritt 2030, redovisad
7 februari 2022

Arsbokslut 2021 Kommunstyrelsen, antogs 7 mars 2022

Nacka kommuns arsredovisning 2020, antogs av kommunfullmaktige 12 april 2021
Nacka kommuns arsredovisning 2021, antogs av kommunstyrelsen 4 april 2022
Nacka kommun kartlagger utsldpp och uppréttar koldioxidbudget - Nacka kommun
(cision.com)

Rapport Koldioxidbudget 2020-2040 Nacka kommun, behandlad av kommunstyrelsen
7 februari 2022

Nacka avtalar om att 6ka takten i klimatomstéllningen - Nacka kommun (cision.com))
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