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Dnr: KFKS 2022/483

Motion - Krav vid byggnation av vagar
Motion den |16 maj 2022 av Mikael Carlsson (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta
féljande beslut.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen med motivering att den metodik
som anvands ér vil utvecklad for att hantera utbyggnad av allminna anldggningar.

Motionen ar med detta firdigbehandlad.

Sammanfattning
Motioniren foreslar att kommunen ska dndra arbetssatt fran detaljprecisering och

styrning till funktionsstyrning vid bygge av vigar samt att pa ett tydligt satt
redovisa vad VA-r6ren separat kostar att griva ner.

Av utredningen framgir att en styrning utan avsteg fran branschregler och
standardavtal tillsammans med branschoverskridande regleringsformer kopplade
till dessa bedoms ge kommunen basta méjliga produkt till ligsta mojliga kostnad.
Anlaggningsenheten har upprittat ett arbetssitt som medfor att kommunen
tydligare styr vad som ska utforas, hur det ska goras samt kan f6lja upp att
entreprenoren utfor arbetet enligt beskrivning och sedan verifiera kostnaden for
utfort arbete.

Mot bakgrund av att det nuvarande arbetssitt som tagits fram av
anligegningsenheten har uppbyggts for att hantera precis den problematik som
motionaren belyser i sin motion, ir den samlade bedomningen att motionens
forslag bor avslds, med motivering att den metodik som anvinds 1 Nacka
kommun av anliggningsenheten anses vara val utvecklad for att hantera
problematiken och att ingen andring 1 arbetssitt avseende utbyggnad av allminna

anlidggningar anses nédvindig.
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Arendet
Forslagen i motionen
Forslagen 1 motionen ar foljande:

- att snarast indra kommunens arbetssitt fran detaljprecisering och
styrning till funktionsstyrning vid bygge av vigar i bland annat Boo
- att pa ett tydligt sitt redovisa vad VA-roren separat kostar att griva ned

Enhetens utredning och bedomning

Tva branschstandarder for entreprenader
Det finns tva branschstandarder att utga ifran nir kommuner ska handla upp

entreprenader vid byggnation av allmidnna anliggningar. Den ena standarden ér
Allminna bestimmelser 04 (AB04) och kallas f6r ”Utférandeentreprenad”. Den
andra standarden dr Allmédnna bestimmelser 06 (ABT06) och kallas f6r
“Totalentreprenad”, dven kallad funktionsentreprenad.

Skillnaden mellan entreprenadformerna ir vilken part som genomfor
detaljprojekteringen. I en totalentreprenad utfors detaljprojektering av
entreprendren utifran funktionskrav. I en utférandeentreprenad utfors
detaljprojekteringen i bestallarens regi.

Gemensamt for dessa entreprenadformer ar att bestéllaren ar ansvarig for
samtliga forarbeten sisom beskrivning av befintliga forutsattningar avseende
bland annat berg, jord, milj6, ledningar och befintliga konstruktioner. Bestillaren
ar dven ansvarig for systemkrav pa utférandet och har dven att tillse
omgivningspaverkan och genomforbarhetskrav for entreprenaden.

Tekniska krav i anldggningsprojekt
Allmdn material- och arbetsbeskrivning - AMA

Samtliga projekterade arbeten inom anliggning ska utforas enligt en
branschstandard som heter Allman material- och arbetsbeskrivning (AMA). AMA
tas fram av Svensk Byggtjinst som ir en branschéverskridande organisation
bestiende av representanter frain bade entreprendrer och bestallare.

AMA bestar av en mingd produktionsresultatskoder som ticker in alla
nodvindiga arbeten for bygg- och anliggningssektorn. En
produktionsresultatkod kan till exempel vara en beskrivning av ett fullt firdigt
arbete med specifika kvalitetskrav och hanvisning till standarder. Genom att
aberopa standarden kan anliggningsenheten komplettera den med
kommunspecifika krav som dr himtade fran kommunens egen tekniska handbok.
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Detta sakerstiller att Nacka kommun alltid far ritt typ av produkt eller arbete
utfort till exempel vid val av belysningsstolpe.

Mit- och ersittningsregler - MER

Kopplat till AMA sa har Svensk Byggtjanst dven tagit fram Mit- och
Ersittningsregler (MER). MER ar ocksa en branschstandard som ir etablerad hos
entreprenorer och bestillare. Samtliga bestillda arbeten 1 en
utférandeentreprenad beskrivs 1 en mangdférteckning (MF) dir mingder f6r
produktionsresultaten dr angivna tillsammans med entreprenorens anbudspris f6r
exakt det produktionsresultatet. Detta sikerstiller att anliggningsenheten har en
kontroll 6ver entreprenadernas kostnader och enbart betalar fér de arbeten och
de mingder som ir bestillda och utférda till ritt kvalitet. Anlaggningsenheten kan
dven utifran dessa dokument redovisa sarskilda kostnader som skall
vidarefaktureras till samverkande parter sisom Nacka vatten och avfall AB,
Nacka Energi AB och Stockholm Exergi med flera. Onskar nigon medborgare ta
del av kostnader for till exempel vigar, avlopp, schaktarbeten eller
fyllningsarbeten sa gar dven denna information att begira ut fran projekten.

Anldaggningsenhetens arbetssatt
For att sdkerstilla en kvalitativ slutprodukt oavsett entreprenadform sa har

anldgeningsenheten sikerstillt vilka funktionskrav som ska gilla vid uppférandet
av bland annat en vig. Detta har sammanstallts i kommunens tekniska handbok
och baseras pa branschstandarder, AMA och branschpraxis. Detta underlag ligger
sedan till grund f6r upphandling antingen av projekteringsorganisation vid en
utférandeentreprenad eller entreprendr vid funktionsentreprenad.

Ut6ver detta sa har anliggningsenheten sikerstillt att det inte gors nagra onodiga
avsteg fran de standardavtal som branschen har upprittat. Detta leder till att
entreprendr och bestillare kanner till risk- och ansvarstérdelning mellan parterna
pa ett bra sitt. Genom att folja de branschgemensamma standardavtalen
sakerstills att bestallaren far den funktion som efterfragas till billigast mojliga
kostnad, och dir entreprenéren som utfér jobbet endast far betalt for det den har
ratt till.

Genom att bestilla arbeten utifran kraven i AMA och i en teknisk beskrivning sa
far anldggningsenheten mojlighet att sikerstilla att ritt kvalitet ar utford.
Kontroller 1 utférandet utfors utifran vad som kravstills 1
produktionsresultatkoderna och skulle nagot avvika fran kvalitetskraven s ersitts
inte det aktuella arbetet.

Anlidggningsenheten jobbar frimst med upphandlingsformen
utférandeentreprenad baserat pa AB04 f6r att kunna utfora kostnadsstyrning och
kvalitetsstyrning i samtliga projekt pa produktionsresultatniva. Valet av denna
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upphandlingsform baserar sig pa att det ar nodvindigt att styra projekten pa en
sadan niva att det ger bestallaren kontroll pa slutprodukt och kostnad innan
upphandling av entreprenér sker. Det ger ocksa anliggningsenheten mojlighet att
folja upp entreprendrens arbete under byggtiden pa en detaljerad niva och
dirmed justera eventuella felaktigheter tidigt 1 projekten.

Anlidgeningsenheten har tagit fram nya rutiner och mallar f6r bade arbete innan
upphandling f6r att sikerstilla att inga avsteg gbrs och for arbete under
entreprenaden for att sakerstilla att entreprendren inte far ersattning for arbeten
utanfér mangdfoérteckningen som inte har godkints av bestillaren.

De nya rutiner som tagits fram av anliggningsenheten som atgird av denna
problematik har skapat stort intresse hos andra kommuner och visat sig valdigt

effektiva i styrningen av kommunens anliaggningsentreprenader.

Redovisning av VA-kostnad
I en upphandling som baseras pa en utférandeentreprenad redovisas kostnaderna

tor VA-roren 1 produktionsresultatskoder 1 en miangdférteckning. Pa s vis
sarredovisas exakta kostnader for nedligening av VA-ror 1 en
utférandeentreprenad. Om entreprenaden upphandlas som en totalentreprenad
(funktionsentreprenad) framtrader inte kostnaderna f6r VA-réren separat utan
kommunen féir en total anbudskostnad for hela projektgenomforandet. Enskilda
kostnader kan didrmed inte brytas ut i en separat redovisning. Detta giller
samtliga ledningsigares kostnader 1 en totalentreprenad.

Anlaggningsenhetens samlade bedomning
Anldggningsenheten har sedan 2019 arbetat fram ett nytt arbetssitt for styrning

och kontroll i kommunens anliggningsprojekt, bade innan och under
genomférandeskedet. Detta bygger pa en detaljstyrning som branschen har valt
utifran hur entreprenader ska regleras ekonomiskt. Detta arbetssitt leder till
bittre kostnadsuppskattningar i tidiga skeden och battre kontroll av
entreprenadens slutkostnader under utbyggnaden. Anliggningsenheten genomfor
som regel upphandlingar som utférandeentreprenader for att mojliggéra just den
styrning som varit en brist 1 tidigare projekt. Det kommer att finnas projekt dir
den tekniska l6sningen inte dr en standardlésning f6r kommunen och i dessa fall
kommer en upphandlingsstrategi visa vilken entreprenadform och ekonomisk
regleringsform som ér bist utifran malet med projektet.

Att, som det f6reslas i motionen, vixla 6ver till att som regel anvinda
funktionsentreprenad istillet f6r utférendeentreprenad skulle dven leda till att
kostnadsférdelningen mellan kommunen och ledningsidgarna forsviras da det da
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inte sirredovisas 1 entreprenaden. Detta skulle medfora en forsvaring f6r
kommunen att vidarefakturera de kostnader som ledningsigarna ska bekosta.

Mot bakgrund av att det nuvarande arbetssitt som tagits fram av
anligegningsenheten har uppbyggts for att hantera precis den problematik som
motioniren belyser i sin motion, ir den samlade bedomningen att motionens
forslag bor avslds, med motivering att den metodik som anvinds 1 Nacka
kommun av anliggningsenheten anses vara val utvecklad for att hantera
problematiken och att ingen andring 1 arbetssitt avseende utbyggnad av allminna
anlidggningar anses nodvindig

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
1. Motionen

Peter Skogberg Johan Wigstrand
Enhetschef Gruppchef Anliggning Nacka stad
Anldggningsenheten Anlaggningsenheten
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