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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har vid samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
forbjudit Nacka kommun att anldgga tva konstgrasplaner for fotboll med tillhdrande
stangsel, belysning, omkladningsrum och parkeringsytor pa del av fastigheten
Erstavik 25:1, skifte 14. Nacka kommun har dverklagat beslutet till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Nacka kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lénsstyrelsens
beslut att forbjuda anldggande av fotbollsplaner m.m. och meddela att atgidrden kan
paborjas med vidtagande av foljande atgérder, 1 andra hand med de
forsiktighetsmatt som domstolen finner nédvéndiga:

e Omkladningsbyggnad bor vara 1ag och med en neutral gestaltning. Gestalt-
ningen kan med fordel himta inspiration frdn naturen avseende material och
kulorer.

e Undvik hardgorande 1 form av asfaltering vid parkeringen. Istéllet bor mer
’levande” material som exempelvis genombruten betongsten dir gréas kan
vixa igenom anvéndas.

e Den nivaskillnad som stddmurarna kommer att innebéra kan visuellt
minskas genom att vegetation planteras och tillats kldttra pa murarna.

e Sténgsel som medger en sa stor genomsiktlighet som mojligt
rekommenderas for att minska den sammantagna barridreffekten av
stodmurar och stéangsel.

e (Gravfiltet bor stdngslas av under byggarbetstid sa att inga skador eller over-
tackning av fornldmningarna sker. Ett nytt samrdd bor hdllas med léns-
styrelsen kring fragan om hur nira ett stdngsel kan séttas och vilken typ av
stangsel som ska anvindas.

e Om permanenta stingsel planeras kring idrottsplatsen intill gravfiltet, bor
detta samradas med ldnsstyrelsen samt utformas pa ett sitt som inte stor den
forhistoriska miljon.

e Informera om Killtorps kulturhistoriska utveckling som préstbostéllen under
Erstavik och Nacka gérd genom exempelvis skyltning.

e Informera om gravfiltet och dvriga fornlamningar kring Kélltorp.

e Genomfora dterkommande fornvardande rdjningsinsats pé gravfiltet.

e Forvalta och underhdlla kulturmiljon vid det nirbelédgna Tenntorp, en
arrendegard under Erstavik, och att informera om dess kulturhistoriska
vérden.

e Forvalta och underhdlla kulturmiljon vid den nirbeldgna klockarbostaden/
batmanstorpet Snérom och att informera om dess kulturhistoriska vérden.
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Till stod for sin talan har Nacka kommun anfort bl.a. f6ljande.

Behovet av rorelse och dess betydelse for unga méanniskors utveckling och
folkhilsan overlag ér allmént erkdnt. Nar Nacka kommun véxer finns behov av flera
anldggningar for idrottsindamal. Det rader brist pa tillgingliga ytor for nya
fotbollsplaner med god tillgang till kollektivtrafik i kommunen. Det foreligger ett
starkt allménintresse av att idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga avstand
fran bostadsomraden. Aktuell yta ger mojlighet till tva 11-spelarplaner pa samma
plats, har en titortsnéra placering mellan centrala Nacka och Alta samt har goda
mojligheter for barn och unga att kunna ta sig till och fran anliggningarna med

kollektivtrafik.

Vad giller anldggningarnas paverkan pa kulturmiljon pé platsen vid Kélltorp och
riksintresset som helhet sa utgdr Killtorp och dess kulturvdrden endast en
begridnsad del i det aktuella riksintresset for kulturmiljovarden for Erstavik. Den
aktuella &ngsmarken invid Kélltorps gard &r varken den enda 6ppna marken langs
Altaviigen eller inom riksintresseomradet. Att de mest intressanta kulturvirdena
aterfinns runt Erstavik beskrivs vildigt tydligt 1 riksintresse for friluftsliv, FAB 05
Nacka-Erstavik-Flaten, dér det anges att de stora kulturhistoriska virdena far anses
aterfinnas runt Erstaviks sdteri medan gardarna och torpen Lilla Sickla, Nacka gard,

Kélltorp och Snérom é&r kulturhistoriskt intressanta.

Den aktuella platsen och dngsmarken har idag forlorat den tydliga kopplingen till
det 6vriga kulturomradet sdsom préstbostéllet vid Kélltorps gérd. Prastbostallet
anvinds idag som privatbostad och dr omgérdat av en hog granhédck som avskdrmar
girdsbebyggelsen fran det nirmast kvarvarande 6ppna odlingslandskapet. Aven
Altaviigen, som ir en storre och trafikerad vig, utgdr en visuell barridir mellan
girdsbebyggelsen och kvarvarande dngsmark. Det finns séledes inget visuellt
samband mellan gardsbebyggelsen och dngsmarken. Det finns inte heller ndgot
funktionellt samband mellan gardsbebyggelsen och dngsmarken eftersom det inte ar
Kélltorps gard som brukar eller har tillging till denna mark. Det aktuella omradet
nyttjas inte av allménheten idag annat 4n att det gér att se det ndr man passerar

omradet lings med Altaviigen. Det kvarvarande kulturvirdet miste dirfor beddmas
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vara begrinsat. Det finns inte heller ndgra naturliga promenadstrék utdver
Altaviigen som passerar omradet och som mojliggér for allménheten att ta vara pa
angsmarken som kulturmiljdomréde. Enligt kommunens kulturmiljéanalys &r
lasbarheten av kopplingen mellan gardsbebyggelsen och den 6ppna odlingsmarken
till delar forsvagad av Altavigens vigkropp, samt av granhiicken som till delar
skymmer girdsbebyggelsen. Aven om dngsmarken utgdr den enda bevarade delen
av gardens tidigare mer omfattande odlingsmarker méste man darfor se till ett storre
omréde for att bedoma paverkan av den anmélda atgarden och vilken inverkan den
har pa forstaelsen av omradets agrara historia. Eftersom det visuella och historiska
sambandet mellan bebyggelsen och den tidigare odlingsmarken redan idag &r sa
paverkat medfor ett ianspraktagande av odlingslandskapet vid prastbostéllet
Kalltorp inte ndgon sddan skada att prastbostéllet 1 ndgot avseende forlorar sitt
vérde 1 riksintresseomradet. Det dr dven girden som sddan som hyser det storre
kulturvérdet och det forblir oférdndrat. Vérdet av de 6ppna odlingsmarkerna inom

riksintresset paverkas inte heller i nagon storre utstrackning.

Atgirden #r ocksa i linje med kommunens dversiktsplan. Av dversiktsplanen
framgar att befintliga verksamheter bor ges mojlighet att fortleva och utvecklas och
ska vdgas mot det rorliga friluftslivets, naturvardens och kulturmiljéovardens
intressen. Ytterligare verksamheter for rekreation kan tillkomma i omradets utkanter
forutsatt att det inte skadar riksintressena och befintliga naturvérden. Bland annat
anges uttryckligen planer om att 1 Kélltorp (samma plats som nu ér aktuell) uppfora
en ny ridanldggning. Det aktuella omradet ar saledes en del av det omrdde som
bedomts mojlig for viss utveckling och for att tillgodose det allménna friluftslivet.
Aven om fotbollsplaner inte nimns specifikt for platsen inom riksintresset for
friluftsliv finns det bollplaner i nédrliggande Hellasgarden cirka 400-500 meter fran
platsen. Fotbollsplaner &r saledes inget frimmande for kulturmiljon i omradet och &r

en viktig del 1 att aktivera unga ménniskor.

I kommunens kulturmiljéanalys redovisas rekommendationer for att minska
anldggningens visuella paverkan, specifika rekommendationer for skyddade viarden

sdsom fornldmningar samt kompensationsatgirder. Dessa har utformats for att sa
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langt som mdjligt beakta de i kulturmiljoprogrammet faststéillda forhallningssétt for
hanteringen av kulturmiljon. Dessa atgérder ar tillrdckliga for att begrdansa den
paverkan som kan uppkomma fran de planerade dtgirderna. Kommunen étar sig
ocksé att genomfora dessa for att begransa dtgardernas paverkan pad omradets natur-
och kulturvirden. Enligt det arrendeavtal som kommunen har traffat med
markégaren ska kommunen édven 4terstélla marken om inget annat dverenskommes.
Det innebér att nar behovet av anldggningarna inte ldngre finns kvar kommer

marken s langt mojligt att aterstéllas.

Genom de planerade atgérderna kommer andra befintliga kulturvérden att frdmjas,
vilka idag 1 princip dr dolda for allménheten. I anslutning till odlingsmarken finns
det fornminnen som kommunen avser att dskadliggdra i samband med etableringen
av fotbollsplanerna. Fornminnena kommer att goras tillgdngliga genom att
kommunen sitter upp informationstavlor och iordningsstéller stigar 1 anslutning till

fotbollsplanerna.

Anlaggandet av fotbollsplanerna fraimjar barn och ungas hélsa och mojliggor
samtidigt for fler minniskor att rora sig och uppticka omradet &nnu mer. Aven om
anldggningarna innebér en viss paverkan pa kulturmiljon sa kommer Kélltorp och
Erstavik som helhet alltjimt aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska
sammanhang som priglar omradet. Aven om atgirden kan anses medfora att
bebyggelsen kring Kélltorp kommer mista sin landskapliga kontext s& medfor redan
befintlig paverkan att nuvarande kulturvérde i stor utstrackning baseras pa
omgivningens agrara miljo i stort, exempelvis de kvarvarande odlingsmarker vid
Tenntorp, &n den 1 dagsldget angrdnsande hivdade marken med vilken endast en
svag koppling aterstdr. Effekten av den nu planerade &tgarden méiste ses i ett storre
sammanhang och ddrmed ha en mer begrdansad paverkan, sirskilt med beaktande av

de atgirder som kommunen atagit sig att vidta for att motverka eventuell skada.

Innan ett forbud meddelas ska en avvigning mellan allménna och enskilda intressen
goras, 1 detta fall 4r det dock frdga om en avvigning mellan tvd allmédnna intressen.

Tillgangen till idrottsplatser, sérskilt for barn och unga, ir av stor betydelse for
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folkhilsan och for att frimja detta syfte kréivs att idrottsplatserna &r lokaliserade 1
nédrheten av bostidder, se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 16 december
2020 i mal M 7353-19. De anmélda fotbollsplanerna utgor ett starkt allmént intresse
och bor tillmitas stor vikt. Intresset av att anldgga fotbollsplanerna med tillhdrande
anldggningar viger tyngre dn intresset av att bevara de redan idag paverkade
befintliga kulturmiljovardena pé platsen. Det kan inte anses proportionerligt med ett
forbud. I en avvdgning mellan att skydda riksintresset for kulturmiljovéard och att
framja riksintresset for friluftslivet genom forbattrad tillgédnglighet och varierande
upplevelser véiger riksintresset for friluftslivet tyngre och vissa begransade

kulturmiljovérden far ddrmed vid behov sta tillbaka.

Vad giller artskydd har kommunen utdver naturviardesinventering och den
fordjupade artinventeringen for fladdermdss dven tagit fram en utredning avseende
spilljus 1 syfte att studera paverkan av trdningsbelysning av fotbollsplanerna pa
narliggande miljo. Slutsatsen i utredningen &r att i forsta hand vilja asymmetriska
armaturer stillda med glaset horisontellt och att anpassa fargtemperaturen for att

minimera paverkan. Aven verksamhetens tider bor anpassas for minimal paverkan.

Kommunen har inventerat faglar samt grod- och kréldjur pa platsen. Inventeringen
visar att det planerade projektet kan genomforas utan att paverka forekommande
arters bevarandestatus pa lokal, regional eller nationell skala. Om haltrdad och dldre
trdd sparas fran avverkning sa kommer exploateringen inte att paverka

forekommande fagelarters bevarandestatus pa lokal, regional eller nationell skala.

Lénsstyrelsen i Stockholms Iin har i yttrande till mark- och miljddomstolen

vidhallit sitt beslut och anfort bla. foljande.

Atgirderna innebir pataglig skada pa riksintressets (kulturmiljévdrden) uttryck
Pristbostéllet Kélltorp med kvarvarande dppen odlingsmark. De anmélda
atgdrderna dr inte sddana atgérder for friluftslivet som riksintresset (for friluftsliv)
syftar till att bevara. Atgirderna beddms tvirtom innebéra fragmentering av

landskapet samt att omrdde som idag ir tillgéngligt for allménhetens friluftsliv
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forsvinner. Lansstyrelsen anser ddrmed att dtgdrderna innebér pataglig skada pa

riksintresset for friluftsliv.

Nir det géller skyddsatgirder som nimns ar dessa atgérder otillrdckliga for att
undvika att minska forstaelsen for omradets kulturhistoriska samband med 6ppen

odlingsmark tillhorande Préstbostallet Kélltorp.

Léansstyrelsen instdmmer 1 beddmningen att anldggandet av fotbollsplanerna kan

anses utgora ett allmént intresse.

Omréadet Nacka-Erstavik-Flaten dr utpekat som riksintresse for friluftsliv (FAB 05).
Omréadet utgor ett av Stockholmsomradets viktigaste, mest lattillgangliga och
vélbesokta friluftsomrdden. Omradet utgor dven en del av den regionala
gronstrukturen och tillhor Tyrestakilen. Nacka-Erstavik-Flaten har en omvéxlande
natur och kulturhistoriskt intressanta platser. Enligt beskrivningen 6ver aktuellt
riksintresse anges bl.a. att omradets véirden for frilufislivet patagligt kan skadas av
nyetablering av bebyggelse och anlidggningar som inte framjar friluftslivet inom
omradets oexploaterade delar, samt &tgdrder som innebar minskad hdvd av

odlingslandskapet.

Enligt Naturvardsverkets handbok 2005:5 med allménna rad for tillimpningen av 3
kap. 6 andra stycket miljobalken definieras friluftsliv som vistelse utomhus i natur-
eller kulturlandskap for védlbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling.
Vidare framgér bl.a. att omrdden av riksintresse for friluftslivet ska skyddas mot

sddana dtgédrder som kan pétagligt skada naturmiljon.

Med hénsyn till vad som framfors ovan bedomer Lénsstyrelsen att de anmélda
atgirderna inte dr sddana atgérder for friluftslivet som

riksintresset syftar till att bevara. Atgérderna beddms tvirtom innebéra
fragmentering av landskapet samt att omrade som idag &r tillgidngligt for
allménhetens friluftsliv forsvinner. Lansstyrelsen anser dédrmed att atgérderna

innebdr pataglig skada pa riksintresset for friluftsliv.
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I aktuellt omrade finns enligt Artportalen flera observationer av arter som omfattas
av artskyddsforordningen (2007:845). Bland annat har sex olika arter av fladder-
moss rapporterats. I samrddsunderlaget finns en artskyddsutredning for fladder-
moss. Av utredningen framgér att atta olika fladdermusarter patriffats samt att ljus
fran anldggningen som nar boplatser och skogsbryn riskerar att utlosa forbuden i

4 § p. 1 och 2 artskyddsforordningen. I utredningen bedoms anldggningen vara i
forenlighet med artskyddsforordningen om det sdkerstélls att botrdd inte belyses,
samt att belysning av skogsbryn minimeras. Det framgér dock inte hur detta ska
sakerstéllas. Forbud enligt artskyddsforordningen kan komma att utlosas om
ovanstdende inte kan sdkerstéllas. Vidare saknas det helt bedomningar av hur

atgiarderna riskerar att paverka andra arter, t.ex. faglar.

Mark- och miljodomstolen har den 21 november 2022 hallit syn pa fastigheten
Erstavik 25:1, skifte 14, vid Kélltorp.

DOMSKAL
Platsen for den till samrad anmailda atgarden vid Kélltorp ligger inom omrade av

riksintresse dels for kulturmiljovard. Erstavik och dels for friluftsliv.

Nar det giller riksintresset for kulturmiljovard pekas bl.a. Kélltorp och de 6ppna
odlingsmarkerna ut som virdebarande uttryck Enligt Nacka kommuns
kulturmiljoprogram ar Kélltorp en av de bést bevarade lantgardarna i kommunen. I
kulturmiljéprogrammet anges att Kélltorp ligger i ett bevarat 6ppet kulturlandskap
som paminner om tidigare odlingsmarker. Som forhéllningssitt for hantering av
kulturmiljon anges 1 kulturmiljoprogrammet att endast i undantagsfall och dir det
bedoms ldmpligt med hénsyn till bevarandeintresset kan marken anvindas for
byggnad eller anliggning samt att de ppna markerna har stort kulturhistoriskt
intresse. Vidare anges ocksd som forhallningssitt vad géller fortsatt hivd av
omgivande kulturlandskap att det 6ppna landskapet med végar och stigsystem &r

betydelsefullt for det kulturhistoriska helhetsintrycket samt att sérskilt skogsbrynen
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med &ldre ekar, enar och tallar har hoga véirden dér sly som tar ljus fran

adellovtraden pa sikt bor avldgsnas.

I den kulturmiljoanalys som Nacka kommun létit utfora anges foljande. Mojligheten
att lasa och forsta Killtorps kulturhistoriska utveckling baseras pa bevarandet av
den agrara bebyggelsen pa Kélltorps gérd och dess relation med den 6ppna
odlingsmarken. Idag ar lasbarheten av kopplingen mellan gardsbebyggelsen och den
oppna odlingsmarken till delar forsvagad av Altavigens vigkropp, samt av
granhicken som till delar skymmer gardsbebyggelsen. Odlingsmarken har, som
enda bevarade delen av gardens tidigare mer omfattande odlingsmarker, hog
kinslighet for 4ndrad markanvéndning eller upphord havd och 14g télighet for
etablering av bebyggelse och anldggningar eller omvandling till skogsmark eller
andra dtgirder som bidrar till att minska forstéelsen av omrddets agrara historia.
Utredningsomrédet som helhet har hog kinslighet for fordndringar som leder till att
upplevelsen av ett agrart kulturlandskap minskar och som fordndrar omréadets
karaktir av 6ppet landskap och lag télighet for atgirder som bryter det visuella och

historiska sambandet mellan bebyggelsen och odlingsmarken.

Den sokta atgirden innebér att omrddets topografi ska moduleras om och planas ut
pa grund av de hdjdskillnader som nu finns pa platsen. Den ldgre nivan i véster hdjs
med hjélp av stodmurar och i Oster sdnks marknivdn genom schaktning och
forstarks med stodmurar. Fotbollsplanerna ska vidare omgirdas av stidngsel och
belysning. Aven om kommunen har avtalat om att marken ska aterstillas om
behovet av anldggningarna upphdr ar sokt tgird att betrakta som icke-reversibel
eftersom odlingsmarken inte kommer att kunna aterskapas eller erséttas i dess
ursprungliga form, jfr prop. 1997/98:45, del 2 sid. 32. Atgirderna innebir alltsa att

hdvden av odlingsmarken upphor.

Vidare innebdr markmoduleringen i omradet att kontakten mellan den dldre
odlingsmarken och Kélltorps gird samt vidg 260 bryts och ldsbarheten av landskapet
begrédnsas ytterligare av den belysning och de stidngsel som kommer att omgérda

fotbollsplanerna.
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Kommunen har i mélet anfort bl.a. att den gamla odlingsmarken redan idag har
forlorat en tydlig koppling till Kélltorps gérd, savél visuellt som funktionellt.
Anlaggande av tvé fotbollsplaner med konstgrés innebér dock att den 6ppna
odlingsmarken upphér att existera. Oppna odlingsmarker #r ett virdebdrande
uttryck for riksintresset for kulturmiljovard. Enligt mark- och miljodomstolens
uppfattning fortas inte virdet som den aktuella platsen fortfarande har i forhillande
till Killtorps gard av att det finns andra 6ppna odlingsmarker lings Altavigen och
inom riksintresseomradet. Inte heller forringas véirdet genom strickningen av den

befintliga vagen eller den granhidck som numera omger Kélltorps gard.

Nar det sedan géller den sokta atgidrdens forenlighet med riksintresset for frilufisliv
gor domstolen foljande dverviaganden. Som forutsittningar for bevarande och
utveckling av omradets varden i1 nu berort avseende anges att omridet bevaras som
ett oexploaterat friluftsomrade, odlingsmarkerna brukas och att dngs- och
hagmarker hivdas med slétter och bete. Vidare anges att omrddets virden for
friluftslivet patagligt kan skadas av nyetablering av bebyggelse och anldggningar
som inte frimjar friluftslivet inom omradets oexploaterade delar, minskad hivd av
odlingslandskapet, bullerstorande verksamheter och atgérder samt omfattande

kalavverkning.

Utifran vad som ddrmed anges 1 frdga om riksintresset for friluftsliv kan domstolen
konstatera att den sOkta atgérden i1 form av anldggandet av fotbollsplaner i sig inte
omfattas av det utpekade riksintresset. De informationsinsatser med stigar och
skyltning som kommunen atagit sig utfora innebér inte en sddan utveckling av
omradets virden for friluftslivet att det blir friga om en avvidgning mellan tva olika
riksintressen eftersom dessa dtgérder snarast kan utgéra kompensationsatgirder i

forhallande till anldggandet av fotbollsplanerna m.m.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomrden samt fysisk miljo 1
ovrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden,
kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet, sd langt mojligt skyddas mot

atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomrdden
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i titorter och i ndrheten av tétorter ska sarskilt beaktas. Omraden som ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot

ovanstaende atgérder.

Domstolen konstaterar att berort omrade ska skyddas mot pataglig skada pa natur-
och kulturmiljon och beddmer i likhet med lansstyrelsen att den anmélda atgirden
skulle innebéra sddan skada. De forsiktighetsmatt m.m. som kommunen har atagit
sig kan inte anses tillrickliga for att begrinsa eller motverka skadan pé& naturmiljon.
Domstolen anser inte heller att det finns nagra andra mojliga forsiktighetsméatt som
skulle mdjliggora att fotbollsplaner anldggs inom omradet. Skadan gar séledes inte
att begrinsa eller motverka. Enligt mark- och miljddomstolen har lidnsstyrelsen
diarmed haft fog for beslutet att forbjuda den sokta atgdrden. Vad kommunen har

anfort medfor inte ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 9 januari 2023.

Per-Anders Broqvist Christina Odén

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovréttslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska radet Christina Odén. Foredragande har varit

beredningsjuristen Maria Karlsson.
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NACKA TINGSRATT
Avdelning 3
Nacka kommun
: INKOM:  2022-05-10
jakob.vogel@nacka.se MALNR: M 3326-22
AKTBIL: 3
Elektronisk delgivning
Anmalan om anlaggande av fotbollsplaner,
omkladningsrum, parkeringsytor, stangsel samt
belysning, pa del av fastigheten Erstavik 25:1 skifte 14,
Nacka kommun
Beslut
Lansstyrelsen forbjuder med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken (1998:808), Nacka kommun att anldgga tva
konstgrasplaner for fotboll med tillhdrande stangsel, belysning,
omklddningsrum och parkeringsytor, pa del av fastigheten Erstavik
25:1, skifte 14, i Nacka kommun.
Beskrivning av arendet
Nacka kommun har den 28 mars 2022 anmélt om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken anldggandet av tva konstgréasplaner for fotboll med tillhdrande
stangsel, belysning, omklddningsrum och parkeringsytor, pa del av
fastigheten Erstavik 25:1, skifte 14, i Nacka kommun, se bilaga 1.
Det aktuella omradet dr utpekat som riksintresse for friluftsliv samt
kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I omrédet forekommer dven
flera arter av fladdermdss.
Tillampliga bestammelser
For en verksambhet eller atgidrd som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrdde ska det enligt 2 kap. 6 § miljobalken véljas en plats som ér
lamplig med hansyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.
Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska en verksamhet eller en
atgird, som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra
bestimmelser i denna balk, komma att védsentligt 4ndra naturmiljon anmaélas
for samrad till Lansstyrelsen.
Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: %go”n@lqnsstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm
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Vid provning enligt 12 kap. 6 § miljobalken av atgérder som kan innebéra
en dndrar anvindning av mark- eller vattenomraden, ska bl.a.
bestimmelserna 1 3 kap. 6 § miljobalken, om skydd for vissa omrdden med
sarskilda natur- eller kulturviarden, beaktas.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomradden samt
fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund
av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hénsyn till
friluftslivet, sa 1angt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomraden i titorter och
i ndrheten av tatorter ska sirskilt beaktas. Omraden som ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska
skyddas mot ovanstdende atgirder.

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far en verksambhet eller dtgird
som ska anmadlas for samrad pabdrjas tidigast sex veckor efter det att
anmadlan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat.

Enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken far myndigheten foreldgga den
anmalningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att begréinsa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sddana dtgéirder inte ar tillrackliga och
det dr nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamhetenen. Bestimmelser om rétt till erséttning vid ett sddant
foreldggande eller forbud finns 1 31 kap. miljobalken.

Motivering till beslut

Inledningsvis konstaterar Lansstyrelsen att aktuellt omrade idag utgors
av gammal odlingsmark. De anmailda atgdrderna kommer innebéra
andrad markanvéndning, och att den idag 6ppna odlingsmarken
bebyggs genom anldggandet av tva konstgrasplaner for fotboll med
tillhorande stingsel, belysning, omkladningsrum och parkeringsytor.
Pé grund av hojdskillnader maste omradets topografi planas ut. Detta
ska ske genom att den l4gre nivan i véster hojs med hjilp av
stodmurar, och att marknivan i Oster sinks genom schaktning och
forstarkning med stodmurar. Planernas respektive yta blir ca 7000
kvm meter och planerna kommer att omgérdas av stingsel med en
hojd om 4-8 meter. Darutéver kommer planerna att belysas. Centralt
lokaliserat avses det att anldggas ett omklddningsrum bestdende av en
enklare, ldgre byggnad. I nira anslutning till omkladningsrummet
avses dven mojlighet tillskapas till parkering samt véndplan.

I forarbetena till 12 kap. 6 § miljobalken anges att naturmiljofragor
ofta hor thop med kulturmiljéfragor, samt att om samradsmyndigheten
finner att en verksamhet eller atgérd kan komma att ocksé skada
kulturvirden, ska myndigheten underritta den myndighet som
ansvarar for kulturmiljofragor (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 151-152.).
I samband med att kulturreservat infordes som en ny skyddsform i
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miljobalken, konstaterade regeringen att det i forarbetena till den
tidigare géllande naturvardslagens bestimmelse om naturreservat,
framhalls att begreppet natur innesluter dven den kulturpraglade
naturen. Regeringen konstaterar vidare att naturvardslagens
tillimpningsomréade har fortydligats genom inférandet av
bestimmelsen i 3 a § naturvardslagen, sé att det klart framgar att den
omfattar dven kulturpriglade delar av naturmiljon (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 323).

Av ovan ndmnda forarbeten framgar att det inte 4r mdjligt att géra nagon
tydlig distinktion mellan naturmiljén och den kulturpriglade delen av
naturmiljon. Begreppet naturmiljon i 12 kap. 6 § miljobalken ska dérfor
anses omfatta dven kulturmiljovarden (se Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 7 mars 2019 1 mal nr M 4255-18). Att begreppet naturmiljé bor
tolkas vidstriackt och dven inkludera landskapsbilden och kulturlandskapet
framgar dven av Naturvardsverkets allmdnna rad om anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (NFS 2001:15).

Lénsstyrelsen konstaterar att det aktuella omrédet har dokumenterat hoga
kulturviarden och att omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden,
Erstaviken (AB 52, Nacka sn). Kélltorps gird med tillhérande dldre
odlingslandskap é&r ett av de uttryck som ligger till grund for riksintressets
utpekande. Miljon dr dven utpekad som sérskilt vardefull i Nacka kommuns
kulturmiljéprogram.

Till den inkomna anmélan har det bifogats en kulturmiljéanalys av
Kalltorp. Pa sidorna 11-14 anges att aktuell odlingsmark utgdr den
enda bevarade delen av Kalltorp gards tidigare mer omfattande
odlingsmarker och att odlingsmarken ingér som del i den
kulturhistoriska helhetsmiljon. Lénsstyrelsen delar bedomningen om
det aktuella omradets kénslighet for andrad markanvéndning och laga
télighet for etablering av bebyggelse och anldggningar av det slag som
foreslds. En omvandling av odlingsmarken till konstgrasplaner medfor
att omradet till delar mister sin agrara karaktir och att Kélltorp som
agrar helhetsmiljo fragmenteras. Sévil de visuella som funktionella
sambanden mellan gardsbebyggelsen och den 6ppna ytan kommer att
paverkas av den planerade anldggningen genom etablering av
parkeringsyta, stodmurar, stingsel och belysning. Genom omvandling
av den Oppna odlingsmarken till en gestaltad anldaggning for fotboll
kommer hdvden av odlingsmarken att upphora och dven paverka
landskapsbilden negativt. Lansstyrelsen anser inte att de
rekommendationer som l&dmnas for att minska den negativa paverkan
ar tillrdckliga. Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna dtgérdernas
negativa paverkan pa natur- och kulturmiljon blir sé stor att den inte
kan anses lamplig.

Med beaktan av ovanstidende, bedomer Lénsstyrelsen att den

planerade atgirden inte dr forenlig med hénsyns- och
hushallningsbestimmelserna i 2 och 3 kapitlen miljobalken.
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Lansstyrelsen anser inte heller att det 4r mojligt att foreldgga om néagra
hiansynsatgérder enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken for att
begrinsa skadan pa naturmiljon i tillricklig omfattning.

Vid den avvigning mellan allménna och enskilda intressen som ska
goras innan ett foreldggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, anser Léansstyrelsen att det allmédnna intresset av att
bevara befintliga kulturmiljovarden viager tyngre dn sokandens
enskilda intresse av att anldgga fotbollsplaner med tillhorande
anldggningar.

Med hénvisning till vad som framforts ovan forbjuder Lansstyrelsen de

anmilda atgirderna.

Upplysningar

Lansstyrelsens provning omfattar endast bestimmelserna i 12 kap. 6 §
miljobalken om verksamhetens inverkan pa naturmiljon, vad géller
naturvards-, kulturmiljovards- och friluftslivsaspekter. Detta samrad
omfattar inte eventuella tillstind som krévs frdn markégare eller annan
sakdgare.

Skulle nagon del av verksamheten omlokaliseras kravs en fornyad
anmilan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Beslutet kan overklagas

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt enligt bilaga 2.

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med miljohandlédggare
Karolina Wallin som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé Elin Sahlin medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Karta
2. Hur man 6verklagar
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Kopia till

Nacka kommun: info@nacka.se
Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se
Riksantikvariedmbetet: registrator(@raa.se
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F E Fastighet
I 'ACI (A Typ av karta

KOMMUN Karta A: Nyl?yggnadskarta
Lantmiterienheten ~ |Adress Altaviagen 103
Kartan upprattad: 2021-03-29 Arendenummer 210310—Nybyggnadska rta-Wxo03

Av: Sofia Friberg

Granskad av: VW
Matt av: SF

KALLTORPSSJON

Nacka Vatten och Avfall AB:s uppgifter:

Fastigheten &r belagen utanfér kommunens Va-verksamhetsomrade.
| avvaktan pa kommunalt VA ska fastighetsagaren ansvara for att [6sa sin egen
vatten- och avloppsforsérjning

Var vanligen kontakta anslutning@nvoa.se, tel. 08-718 80 00
for fragor angaende va.

Nacka Vatten och Avfall AB

2021-03-15
M.Parkeborn
Samfalligheter/Gemensamhetsanldggningar inskrivna i Lantmateriets
fastighetsregister: Erstavik GA:11
Rattigheter inskrivna i Lantmateriets fastighetsregister
(OBS: Det kan finnas rattigheter som inte ar inritade i kartan samt
| som ligger utanfor omradet): Rattigheterna pa fastigheten ar inte utredda.
Arbetsfix: spik i ledningsstolpe +31,52 m, spik i ledningsstolpe +32,32 m

Markhojder ar karterade fran laserskannad flygdata gjord ar 2016
och har noggrannhet i hojdled: 5 cm pa hardgjorda ytor och 10 cm pa
ovriga ytor. Noggrannhet i plan: 15 cm.
Nivakurvorna ar ingen exakt redovisning av hojden och bor inte
anvandas vid detaljprojektering
Markdetaljer sasom murar etc ar karterade fran flygfoto och
kan inte anvandas for detaljplanering.
E Vid schaktning och andra markarbeten hanvisas till ledningskollen.se
- Granspunktskoordinater enl. Lantmateriets registerkarta
. som ligger i narheten av det berérda omradet
Nr 14112 N 6574719.75 E 159559.09 Typ om
tsfix; ngsstolpe ' _ | Nr14452 N 6574699.50  E 159620.26 Typ om
~ _ : Nr 420 N 6574677.82 E 159665.64 Typ om
’~ _ \ Nr 16214 N 6574672.57 E 159666.60 Typ om
. ' Nr 16111 N 6574665.50 E 159700.36 Typ om
’ | 5 p— L
' </ g ~ ‘
\
> L

PLAN A
RASYTA 106x66 m
C 100x60 m 2

A 1O6><66484ggm
A:25_1100><6O M

4,24 m

Stédmur
i et
Plank/Staket/Sténgsel
BN
Rattighetsomrade
Gemensam hetsomrade
PLANBESTAMMELSER
Anvandningsgrans

Spillvattenledning
Tryckledning, spill
4——=—

SH  Sockelhdjd
FG H&jd Fardigt Golv

5] e SITUATIONSPLAN
N Mmoo
TTTTTT Nacko Kommun
(karterad " '
[;l Nyanlaggning av fotbollsplaner,

[
Husliv
mmmmmmmmmmmmmmmmmm KQUtQPp
inmatt av
métningsingenjor)
tak

Granspunkter|
d”‘dikk" BYGGLOVSHANDLING
samin | TYRESH 2021-05-09

ri gjutning
sts = staketstolpe
=spiki |

Det dr anvandarens ansvar att kvalitetskontrollera koordinatférteckningen

Gallande pIa ner Kartan ar giltig i tva ar fran det datum da den
Plantyp, plannamn, aktbeteckning, lagakraftsdatum uppréttats. Kartans detaljer fér inte &ndras!
Omradet ar inte planlagt Koordinatsystem

Utdkat nybyggnadsforbud enligt viglagen: BYGGNADSFORBUD UTMEDVEREF 99 18 00 H&jdsystem RH2000
ALLMANNA VAGAR, 0182K-2015/42, 2015-05-04 OBS! Planbestammelser som anges i kartan

skrivs in som de star angivna i planen, i dess

. . o ) befintliga h6jdsystem. Eventuell omrakning kan
Planbestammelser ritas enbart in pa aktuell fastighet. behéva géras for att karta och planbestammelser

mer fastigheten me?\ llande £ nNs EJ ska vara i samma hojdsystem Skillnaden mellan

?tém h | Il i gél i
astighetsplan eller tomtindeining , RHOO och RH2000 &r +0,524m.
09 Fastighetens areal: enl. Lantmateriets fastighetsreg.landareal: 2.094.1482 m2, vattenareal: 221.6130 m2
Byggandamal: 2 st konstgrasplaner, hus fér omkladning, forrad, parkering Totalareal: 2.315.7612 m2
] . Fastighet -
| | = ] | Skala i AD: 1:400 Erstavik 25:1, del av
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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