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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen och miljé- och
stadsbyggnadsnamnden i allt vdsentligt sdkerstéller en &ndamalsenlig verksamhet i
samband med framtagandet av detaljplaner.

Plan- och bygglagen styr i stor utstrackning hur processen rérande framtagande av
detaljplaner ska se ut. Kommunen har i stor utstrackning tydliggjort processen i lokala
riktlinjer och rutiner. Var beddmning &ar att dessa foljer kraven enligt plan- och bygglagen,
samt att de tydliggor roller och ansvar i processen. Dock konstateras att den lagstiftade
maximala handldggningstiden for planbesked i viss utstrackning dverskridits under 2021
och 2022.

Kommunen har tva olika projektmodeller dar detaljplaneprocessen ingar, planprojekt och
stadsbyggnadsprojekt. Var bedémning &r att detta leder till att mindre detaljplaner av
ringa allmant intresse, vilka hanteras inom ramen foér planprojekt, snabbare kan
fardigstallas, vilket ar positivt for exploatéren. De stérre stadsbyggnadsprojekten kraver
en storre projektorganisation, mer resurser, samt atnjuter som regel stérre allmant
intresse. Processen tar darfér av naturliga skal langre tid, vilket nddvandigtvis inte
behdver vara av ondo da férankring och kommunikation &r av vdsentlig betydelse for ett
framgangsrikt resultat. Vi bedémer att projektmodellerna &r vél integrerad i planenhetens
verksamhet och att foéljsamheten till modellen &r god.

Var bedémning &r vidare att det &r otydligt hur och nar de kommunala bolagen involveras i
detaljplaneprocessen. Bolagen sjdlva uttrycker viss frustration kring detta, eftersom de
upplever att de ofta kommer in for sent i processen, vilket leder till svarigheter fér bolaget
att planera sin verksamhet, men goér ocksa att processen kan férsenas.

Vi noterar att det &r svart att rekrytera vissa nyckelkompetenser, vilket lett till att
konsulter har behévt tas in. Exempel fdrekommer pa konsulter som arbetat heltid for
kommunen under flera ars tid. Var bedémning &r att detta leder till merkostnader for
kommunen.

Upphandling av externa aktérer fér genomférande av utredningar kan vara tidskrdvande
och leda till att projekt avstannar i vdntan pa utredning. Vi bedémer att det bor prioriteras
att analysera anledningarna till att utredningar kan leda till paus i
stadsbyggnadsprocessen/planprocessen och underséka mojligheterna att handla
upp/avropa utredningar tidigare.

Saval kommunstyrelsen som miljé- och stadsbyggnadsnamnden bedéms erhalla tillrécklig
rapportering avseende hur planprocessen fortskrider. Statistik tas fram regelbundet och
delas med saval kommunstyrelsen som miljé- och stadsbyggnadsnamnden.

Vi ser positivt pa att kommunen har féreslagit ett férandrat satt att mata mediantiden for
framtagande av detaljplaner. Det noteras att liknande revidering efterfragas avseende
planbesked. | dagsldget pabérjas handldggningen fér planbesked oavsett om tillrdckligt
underlag for utredning inkommit, vilket paverkar handlaggningstiderna negativt. Denna
forandring skulle férvisso inte foranleda nagra kvalitativa forandringar i planprocessen,
men skulle ddremot kunna leda till att den jamférande statistik som tas fram &r nagot mer
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rattvisande. Vasentligt har &r dock att andra kommuner mater handldggningstiderna pa
samma satt, for att mojliggdra basta mojlighet till jamfoérelser och erfarenhetsutbyte.

Efter genomférd granskning l[dmnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen
och milj6- och stadsbyggnadsnamnden:
Analysera och vidta erforderliga atgarder for att dtgarda anledningarna till att
handlaggningstiderna avseende planbesked i vissa fall bryter mot plan- och

bygglagen
Tillse att kommunen kan attrahera ratt kompetens for att frigéra sig fran behovet

av langtidsanlitade konsulter
Fbéljande rekommendation lamnas till kommunstyrelsen:

Tydliggor kriterier f6r nar en detaljplan ska antas av fullmaktige, dvs for nar en
detaljplan beddms ha ett stort allmant intresse eller vara av principiell betydelse

Féljande rekommendation ldmnas till miljé- och stadsbyggnadsnamnden:

Faststéll en rutin som sdkerstaller att de kommunala bolagen involveras tidigare i
planprocessen, for att sdkerstdlla att ratt kompetens knyts till projektet i tid, for
att undvika férseningar samt for att underldtta bolagens resursplanering
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunens planmonopol omfattar allt fran dversiktsplan till detaljplan och bygglov.
Kommunen reglerar anvandningen av mark- och vattenomraden och bebyggelse i
detaljplaner och omradesbestammelser. Detaljplaneprocessen regleras av plan- och
bygglagen 4 kap 1&. | Plan- och byggférordningen férdjupas regelverket. Nar kommunen
tar fram en detaljplan gors det i enlighet med en strikt lagstyrd process med syfte att sdkra
insyn for berérda samt att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och att férankra
forslaget.

Detaljplaner kan upprattas pa begdran av privata exploatdrer och av kommunstyrelsen. For
en snabbvéxande kommun finns behov av en god planberedskap sa att intressenterna kan
agera skyndsamt och bygglovsprocesser pabdrjas. Samtidigt ska detaljplaneprocessen
tillgodose hela samhallets intressen, saval kringboende, samtliga invanare och befintligt
naringsliv.

Kommunen har som atagande att ta fram planer for 16 500 ldgenheter till 2030 och har
som mal att det i genomsnitt ska ta 36 manader att ta fram en detaljplan. Fér nérvarande
ar den genomsnittliga tiden for ett stadsbyggnadsprojekt, som bland annat innefattar
framtagande av detaljplan, totalt cirka 80 manader. Det gar idag inte att mata hur Iang tid
delprojekt detaljplan inom ramen for ett stadsbyggnadsprojekt tar.

1.2. Syfte

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och miljé- och
stadsbyggnadsnamnden genomfor detaljplaneprocessen pa ett &ndamalsenligt satt som
sdkerstdller god planberedskap.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Hur genomfoérs detaljplaneprocessen och éverensstammer detta med relevanta
styrdokument?

Beaktas demokratisk insyn och transparens i detaljplaneplanprocessen?

Pa vilket satt styr milj6- och stadsbyggnadsnamnden detaljplanearbetet?

Ar planberedskapen tillrdckligt god?

Foreligger tillgang till relevant kompetens fér uppratthallande av god
planberedskap?

Ar processen &r tydlig och &ndamalsenlig?

Ar aktdrerna i processen identifierade och &r paverkansgraden relevant?
Utvarderas maluppfyllelsen och dess avvikelse av namnd och kommunstyrelse?
Vilka interna och externa moment i planprocessen &r svara att paverka samt styra
och hur inverkar dessa moment pa detaljplaneprocessen?

Pa vilket satt atgardas och forebyggs férekommande interna och externa
forseningsmoment i planprocessen?
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1.3. Avgransning och ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen samt miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

1.4. Genomfoérande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har skett
med kommunstyrelsens ordférande, miljé- och stadsbyggnadsnamndens presidium
(ordférande och 1:e vice ordférande), enhetschefer for planenheten,
exploateringsenheten, enheten for strategisk stadsutveckling samt planarkitekter och
stadsutvecklingsstrateg. Darutdver har representanter fér Nacka Energi AB och Nacka
vatten och avfall AB intervjuats.

Dokumentgranskning har gjorts av relevanta styrdokument, uppfdljningar samt relevant
statistik. Samtliga intervjuade har beretts tillfdlle att sakgranska rapporten, vilket innebar
att de fakta som rapporten hanvisar till ar kvalitetssdkrade av de som granskats. All
korrespondens kring faktakontrollen har arkiverats. Slutsatserna och de revisionella
bedémningarna ansvarar EY for.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Revisionskriterierna utgérs
huvudsakligen av:

Kommunallagen (2017:725) styr kommunens verksamhet pa ett évergripande plan
men reglerar inte kommuners arbete med detaljplaner. Enligt kommunallagens 6
kap. 1§ ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter samt ha uppsikt dver ndmndernas gemensamma
verksamhet. Enligt 6§ ska namnderna sdkerstélla att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Ndmnderna ska
dven se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa
ett tillfredstdllande satt.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar all planldggning av mark, vatten och
byggande. Det ar framfor allt kapitel 3 i rapporten som avser detaljplaneprocessen.
Tillampliga delar av lagstiftningen presenteras i flera avsnitt, sarskilt i 2.3, 3.2.

Plan- och byggférordningen (2011:338) reglerar planer och
omradesbestdmmelser, tillsyn, funktions- och sdkerhetsatgarder och krav pa
byggnadsverk och byggprodukter. Férordningen innehaller bestammelser for hur
en byggnad ska vara projekterad for att minimera risker fér skador.

Mal och budget 2023-2025. Hari konstateras att kommunen aktivt ska arbeta for
att na sarskilda bostadsmal. Kommunen ska mota den efterfragan som finns av att
bygga och bo i Nacka och samtidigt bidra till den regionala bostadsforsérjningen
och skapa nya attraktiva omraden.
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Oversiktsplan fé6r Nacka kommun antogs av kommunfullmé&ktige i juni 2012,
senast reviderad i maj 2018. Oversiktsplanen omfattar kommunens syn pa
|angsiktig hallbar utveckling och redovisar visioner, utmaningar och mal samt
stadsbyggnadsstrategier och konkreta atgarder fér genomfoérandet.

1.6. Ordlista

Vanligt forekommande termer i kommunens detaljplaneprocess

Oversiktsplan

Faststaller inriktningen for den Iangsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.

Strukturplan

Fordjupad plan som anger inriktningen fér bebyggelseutveckling inom ett
sarskilt avgransat omrade i kommunen. Utgar fran dversiktsplanen och utgor
en niva mellan éversiktsplan och dtaljplan. Saknar juridisk status.

Detaljplan Anger hur ett begransat omrade ska bebyggas samt hur mark och vatten far
anvandas. Av detaljplanens handlingar ar plankartan juridiskt bindande.

Planbesked Ger besked om kommunen tanker inleda en planprocess till den som ansdkt om
planbesked. Planenheten ar ansvarig for att utreda planbesked.

Planprojekt Omfattar inte allm&nna anldggningar eller allmén plats, genomférs bara pa
privat mark. Utredning sker primart vid planenheten. Begrénsat deltagande
fran kommunala bolag.

Stadsbyggnads- | Omfattar allmanna anlaggningar och allman plats, kan utgéra planer for privat
projekt och/eller kommunal mark. Genomférs utifran kommunens projektmodell med

flertalet enheter och i samverkan med kommunala bolag. Detaljplanen utgér ett
delprojekt inom stadsbyggnadsprojektet.

Projektdirektiv

Utgor i regel startskott for politiskt initierade stadsbyggnadsprojekt och
redogdr 6vergripande for projektets syfte, mal och tidplan.

Start-PM

Kommunicerar uppstart av projekt till berérda aktérer och redogér djupgaende
for stadsbyggnadsprojektets inriktning med utgangspunkt i projektdirektivet.
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2. Styrning, ansvar och organisation

2.1. Oversiktsplan

Nacka kommuns framtida stadsutveckling och syn pa hallbar utveckling redogérs for i
oversiktsplanen Hallbar framtid i Nacka senast reviderad 2018. Nacka &ar en expansiv
kommun med forvantad befolkning pa cirka 147 000 invanare ar 2035, enligt
oversiktsplanen ska minst 20 000 nya bostdder byggas fram till ar 2030.

| 6versiktsplanen faststalls utmaningar och malomraden fér kommunens
utveckling, samt stadsbyggnadsstrategier som beskriver inriktningen for
stadsbyggandet. Generella omradesvisa riktlinjer och grunddrag for mark-
och vattenanvandning och gallande miljokvalitetsnormer redogors for i
oversiktsplanen. | 6versiktsplanen finns ett férslag till mark- och
vattenanvandningen, med generella och omradesvisa riktlinjer. Kommunens Strukturplan
planarbete och fardiga detaljplaner ska genomsyras av 6ppenhet och
mangfald. Principen &r att ha en 6ppen planprocess som uppmuntrar till
dialog med berdrda aktdrer, medborgare och féreningar. Utdver
dversiktsplanen styr budgeten byggandet i kommunen. Oversiktsplanen &r
vdgledande for kommunens utveckling.

Oversiktsplan

Detaljplan

Detaljplaner och handlingsplaner utgar fran bestammelser i

oversiktsplanen. Utéver dversiktsplanen kan mer fordjupande planer vara
nddvandiga, exempelvis i form av en sa kallad strukturplan. Detaljplaner kan utga fran
bade dversiktsplan och strukturplan.

Kommunstyrelsen har tagit fram strukturplan Utvecklad strukturplan fér Nacka stad. Den
utgar fran dversiktsplanens strategi for ny bebyggelse pa vastra Sickladn. Strukturplanen
innehaller plan for ny bebyggelse for att na malet om 13 500 bostader pa vastra Sickladn
till ar 2030. Sammanfattande principer och plan for ny bebyggelse redogors for
tillsammans med kommunens hallbarhetsinriktning. Strukturplanen kompletteras av en
genomférandeplan. Genomférandeplanen revideras Idpande utifran hur arbetet med
detaljplanen och genomférande av projekt samt anldggningsatgarder fortldper.

Kommunen har under 2023 pabérjat arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan. Den nya
dversiktsplanen ska i storre utstrackning an tidigare syfta till hallbar bostadsforsorjning.
Vid intervjuer framkommer att en ny dversiktsplan behévs da den nu géllande upplevs vara
utdaterad och i viss utstrackning obsolet.

2.2. Mal och budget

| Mal och budget for 2023-2025 framgar att Nacka aktivt ska arbeta for att na kommunens
bostadsmal.! | budgeten finns dvergripande mal som styr utvecklingen i kommunen och &ar
politiskt faststdllda. De 6vergripande malen som rér granskningsomradet och

1 Nacka kommuns malsattning att 20 000 nya bostader ska fardigstallas under aren 2014-2030.
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kommunstyrelsen samt miljé- och stadsbyggnadsndmndens omrade &r: ""Attraktiva
livsmiljder i hela Nacka', ""Basta utveckling for alla” och ""Stark och balanserad tillvaxt".

| budgeten framgar att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for
samhallsplanering samt att leda och samordna kommunens samlade verksamheter.
Kommunstyrelsen och miljé- och stadsbyggnadsnamnden har tilldelats strategiska uppdrag
i budgeten som syftar till att komplettera fullmaktiges mal.

| budgeten redovisas kommunstyrelsens indikation med b&ring pa de dvergripande malen:

Fardigstallda bostader:
Malvarde 2023: 1200 bostader

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden ska ta fram detaljplaner i en takt som stddjer de
dvergripande malet om 20 000 nya bost&der till 2030. Nackaborna ska vara delaktiga i
stadsutvecklingsprocessen och andelen dverprévade plandrenden ska vara oférandrat.
Utdver kommunens mal och budget &r 6versiktsplanen samt de férdjupade
strukturplanerna styrande for kommunens utveckling.

| budgeten redovisas miljo- och stadsbyggnadsnamndens indikationer med béaring pa de
dvergripande malen:

Mediantid detaljplan:
Malvarde 2023: 36 manader for framtagande av detaljplan

Mediantiden fér framtagande av detaljplaner berdknas i dagslaget fran antaget start-pm.
Det ger ofta en missvisande bild eftersom planstart i manga fall sker vasentligt senare
paverkat av bland annat upphandling av externa aktorer for utredningar. | budget &ar det
foreslaget att mediantiden ska berdknas utifran planstart. Malet for mediantiden pa 36
manader kvarstar.? Férslaget bedoms kunna ge en mer rattfardig bild av
planlaggningstiden eftersom till exempel upphandling av externa aktérer kan fordroja
processen.

| Miljé- och stadsbyggnadsnamndens mal och budget 2023-2025 faststélls inga egna
namndmal om mediantid for detaljplan utan ndmndens mal & samma som fullmaktiges
mal. | budget faststélls dock nedanstaende indikator utifran de dvergripande malen:

Mediantid fér planbesked:
Malvarde for 2023: 16 veckor

2.3. Delegering av ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar i enlighet med Reglemente fér kommunstyrelsen for det
overgripande ansvaret att fullgéra kommunens uppgifter inom samhdllsbyggnad i enlighet
med plan- och bygglagen (PBL). Planer av stor vikt eller av principiell betydelse antas i

2 Indikatorn mediantid detaljplaner férnyelseomraden féreslas tas bort eftersom samtliga planer i
férnyelseomraden har tillstyrkts av ndmnd.
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enlighet med PBL 5 kap. 27§ av kommunfullmdaktige. Enligt férarbeten till lagen bor planer
som handlaggs med standardférfarande kunna delegeras, medan planer som handldggs
med utokat forfarande i princip alltid antas av kommunfullmdktige. Kommunfullmaktige
beslutar om vilka granser som ska gdlla vid delegation av planer med standardférfarande.

Kommunstyrelsen ansvarar for den dversiktliga planeringen av mark och vatten, samt att
initiera fysisk planering och sektorplanering.®> Kommunstyrelsen ska se till att det finns en
tillfredsstédllande markberedskap, att bostadsférsérjningen och samhallsbyggandet framjas
samt bevaka tillgangen till bostdder inom kommunens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen
beslutar om anvisning av mark som inte ar av strategisk betydelse, beslut om avtal och
faststaller ramar for kommande 6verenskommelser inom mark- och exploateringsomradet.

| Delegationsordningen fér kommunstyrelsen framgar att stadsutvecklingsutskottet
ansvarar for att besluta om startpromemoria. Stadsutvecklingsutskottet ar ansvarigt fér
stadsplanering, exploatering, fastighetsfragor och stérre infrastrukturella projekt. |
utskottet sitter sammanlagt atta av kommunstyrelsens ledaméoter.

| Reglemente fér miljé-och stadsbyggnadsndmnden framgar att néamnden fullgdr i den
utstrdckning det inte aligger kommunstyrelsens ansvar eller annan ndmnd kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsomradet. Det innebér att namnden &r ansvarig fér
upprattande av detaljplaner samt fullgdr de uppgifter som aligger byggnadsnamnd enligt
plan- och bygglagen.

2.3.1. Styrande funktioner i detaljplaneprocessen

Utdver ovanstdaende avseende delegering av ansvar framgar féljande ansvarsomraden i
Nacka kommuns projektmodell fér stadsbyggnadsprojekt:

Kommunfullmaktige (KF)

Antar detaljplaner och éversiktsplan
Beslutar om 3-ariga budgetramar fér stadsbyggnadsprojekt
Ingar stdrre avtal som exploateringsavtal och markdverlatelseavtal

Rapporterar till kommunfullmaktige Kommunstyrelsen (KS)

e Beviljar stadsbyggnadsprojekten budget fran 3-driga budgetramar som bland annat avser
planarbeten och projektering

e Foreslar beslut om detaljplan till KF (kan foregas av forslag fran stadsutvecklingsutskottet)

e Beslutar om planbesked som rér kommunala anldaggningar eller innebar stor
omgivningspaverkan

e Ansvarar for dversiktlig planering av mark och vatten, initierar 6évrig fysisk planering

o Tilldelas projektbudget och beslutar om medel for detaljplan

3 Sektorplanering omfattar planering av utbyggnad inom specifik sektor, tex. Bebyggelsesektorn.
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Rapporterar till kommunfullméktige Milj6-och stadsbyggnadsnamnden (MSN)

e Beslutar om planuppdrag fér planprojekt

e Beslutar om samrad for detaljplan. Delegeras i regel till planchef, undantag vid planer som
ar omfattande eller av sarskild betydelse.

e Beslutar om granskning av detaljplan och bifall av antagande av detaljplan

e Antar detaljplan som enbart berér privat kvartersmark utan allmanna anldggningar (om de
inte dr av stor vikt eller principiell betydelse)

e Ger planbesked som omfattar enskild fastighet eller tomtindelning (avstyckning)

2.4. Organisation

Kommunstyrelsen ——— Stadsutvecklingsutskottet

Miljé- och
stadsbyggnads-
namnden

Stadsutvecklings-

/ direktor \
| |

Enheten for Exploaterings- Planenheten Anlaggnings-
strategisk enheten enheten
stadsutveckling

Organisationskarta, Miljé-och stadsbyggnadsndmnden inklusive forvaltningsorganisation, Nacka kommuns hemsida.

Vid planenheten utfors det praktiska detaljplanearbetet. Planenheten bestar av ca 30
medarbetare dar majoriteten ar planarkitekter. Vid enheten finns dven
projektkoordinatorer, kartingenjér, landskapsarkitekter samt kommunantikvarie. Pa
enheten finns en enhetschef samt tre gruppchefer, dar en av dessa ar bitradande
enhetschef. En av gruppcheferna ansvarar for enhetsgemensamma resurser. Enheten ar
uppdelad utifran tva geografiska omraden i kommunen, Nacka stad och évriga Nacka,
under ledning av varsin gruppchef. Planenheten handlagger planbesked, projektleder
planprojekt och ar delprojektledare for detaljplaner inom stadsbyggnadsprojekt.
Enhetschefen har arbetsmiljé- och personalansvar, verksamhetsansvar och ansvarar for
enhetens ekonomi.*

| detaljplaneprocessen deltar kommunala bolag och &vriga enheter i den kommunala
forvaltningen vid behov. Exempel pd enheter som involveras i processen &r
exploateringsenheten, enheten for strategisk stadsutveckling, anldaggningsenheten samt

4 Planenheten uppréttar budget for detaljplan men har inte tilldelade medel fér detaljplaneprocessen. Det ingar
i stadsbyggnadsprojektet som exploateringsenheten ansvarar for och sdker medel fér av KS.
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bygglovenheten och miljéenheten. Kommunens planprocess &r uppdelad i tva separata
processer, planprojekt och delprojekt detaljplan inom stadsbyggnadsprojekt. Fér
planprocessen redogors ingaende i kapitel 3.

2.5. Intern kontroll

| Reglemente for intern kontroll framgar Nacka kommuns arbetsmodell fér internkontroll
och ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen, respektive namnd och férvaltning.
Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en god intern kontrollorganisation.
Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom den egna
verksamheten. Varje namnd ska ha en fast struktur fér hur den interna kontrollen ska
genomforas. | Reglemente f6r intern kontroll framgar att riskanalyser inom ndmndernas
ansvarsomrade utgér underlag fér kommande internkontrollplan. Ny internkontrollplan ska
utga fran uppfdéljning av internkontrollplan fér féregaende ar.>

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av Milj6-och stadsbyggnadsndamndens
internkontrollplan f6r bade 2022 och 2023. Bade i internkontrollplanen fér 2022 och
2023 redovisas att de framsta riskerna kopplat till detaljplaneprocessen ar oklara
forutsattningar vid start av stadsbyggnadsprojekt och detaljplaner samt avsaknad av
nyckelpersoner med ratt kompetens/erfarenhet. Féljande atgarder presenteras for att
eliminera riskerna:

Avsaknad av nyckelpersoner med ratt kompetens/erfarenhet:
Robust och proaktiv kompetensférsdrjning (konsulter temporart)
Kompetensutbyte mellan enheter i vissa fall. Avstamningar och analyser ska
genomfdras kopplat till kompetensférsdrjningen.

Oklara forutsattningar vid start av stadsbyggnadsprojekt och detaljplaner:
Sdkerstalla tydliga forutsattningar infor start av stadsbyggnadsprojekt och
detaljplaner i projektdirektiv och projektstrateqi.

Uppféljning av internkontrollplanen rapporteras till ndmnden i enlighet med arshjul fér
internkontroll, i samband med tertialrapport och arsbokslut.

Kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2022 och 2023 redovisas att den framsta risken
kopplat till detaljplanprocessen &r bristande styrning i projekt. Féljande atgard presenteras
for att eliminera risken:

Systematisk uppfdljning av projekten avseende tid, kostnad och kvalitet.

Uppféljning av interkontrollplanen rapporteras till kommunfullmaktige vid arsbokslut.

5 Riskanalys ska genomforas under september - november, uppféljning av forra arets internkontrollplan ska
genomfodras under januari-februari och namndernas uppféljning rapporteras till kommunstyrelsen i mars.
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3. Kommunens detaljplaneprocess

Framtagandet av detaljplaner kan gdras inom ramen fér tva olika processer.

Planprojekt, ansvaret vilar pa miljé- och samhallsbyggnadsnamnden,
kommunfullmdaktige kan anta detaljplanen om den beddms vara av stort allmant
intresse. Planprojekt omfattar inte allmdnna anldggningar eller allman plats samt
genomfors bara pa privat mark.

Stadsbyggnadsprojekt beslutas av kommunstyrelsen och antas av
kommunfullmdaktige. Detaljplaner inom stadsbyggnadsprojekten omfattar som regel
aven allmdnna anldggningar och allmén plats, men kan dven utgdra planer for
privat och/eller kommunal mark. Stadsbyggnadsprojekten definieras vidare som
projekt med stérre allmanintresse, framfor allt avseende var projektet genomfors
och att det omfattar allmanna anldggningar.

Utgangspunkten i PBL &r att kommunen &r ansvarig och ska ta initiativ till planeringen
inom kommunen. | praktiken tar dven exploatérer i form av fastighetsdagare och stundtals
privatpersoner initiativ till detaljplanering. Arbetet med att ta fram detaljplaner sker i stor
utstrackning i takt med att exploatdrer meddelar intresse att bygga i kommunen. Det
innebdr att kommunen inte har fardiga detaljplaner som invantar exploatérer av omraden.

Enhetschef for planenheten, exploateringsenheten, anlaggningsenheten och enheten fér
strateqgisk stadsutveckling mots i forumet Kvartalsvis resursplanering under ledning av
enheten for strategisk stadsutveckling. Forumet arbetar gemensamt fram forslag pa vilka
projekt som ska startas. Planprojekt lyfts till milj6- och stadsbyggnadsnamnden som
beslutar om planuppdrag. Stadsbyggnadsprojekten initieras framst med stdd i politiska
beslut som féljer underlag fér kommunens utveckling, till exempel 6versiktsplan eller
strukturplan. Prioritering av stadsbyggnadsprojekt paverkas dven av i vilken utstrackning
som uppstart av projekt paverkar andra projekt och vilka intdkter som projektet genererar
till kommunen.

| verksamhetssystemet Prosit aterfinns kommunens samtliga rutiner, checklistor och
mallar for detaljplaneprocessen. Det finns fyra évergripande processbilder i Prosit som
leder till underkategorier som redogdr for samtliga steq i detaljplaneprocessen for
stadsbyggnadsprojekt och planprojekt. Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av
rutin fér planbesked, projektdirektiv, start-PM, samrad, granskning, antagande,
overklagande och laga kraft. Flertalet rutiner tar avstamp i vad som regleras i PBL. Det
finns dven en tydlig ansvarsférdelning for vilka steg som respektive funktion, t.ex.
planarkitekt och enhetschef inom enheterna, ansvarar for i planprocessen.

3.1. Skillnader i planprocessen

Nedan foljer en beskrivning av skillnaderna i planprocessen, beroende pa om projektet
genomfdrs som ett planprojekt eller inom ramen for ett stadsbyggnadsprojekt.
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~ =ingariprocessen
X

= ingar inte i processen

Steq i detaljplaneprocess

Planprojekt

Stadsbyggnads-
projekt

Redogdérelse foér steg i processen

Planbesked

v

XV

Planbeskedet uppskattar nar
detaljplan kan tankas antas och vilket
forfarande som ska tillampas. KS
beslutar om planbesked fér detaljplan
inom stadsbyggnadsprojekt, MSN
beslutar om planbesked som inte
beror allmédnna anldggningar.®

Planuppdrag

Planenheten anmadler planuppdrag till
MSN. Framstallning av planforslag till
planprojekt sker primart inom
planenheten.

Projektdirektiv

Utgor i regel startskott for politiskt
initierade stadsbyggnadsprojekt.
Faststaller projektets syfte, mal och
ekonomi. ESSU” upprattar direktivet,
stadsutvecklingsdirektor
underteckning direktivet.
Projektdirektiv i
stadsbyggnadsprojekt motsvarar
planuppdrag i planprojekt.

Start-promemoria

Uppstart av projekt kommuniceras till
samtliga aktorer i projektet.
Kommunstyrelsen beslutar om start-
PM.

Projektorganisation

Redogdr for roller, ansvar och
samverkan i framtagandet av
detaljplanen i enlighet med
kommunens projektmodell.

Samrad

De som anses berdras av planen far
inbjudan till att I5mna synpunkter pa
planférslaget.

Samradsredogérelse

Efter samradstiden sammanstalls
yttranden och synpunkter i
samradsredogdrelsen.

Underrattelse

Infor granskning ska kommunen
informera om planférslag i en
underrattelse pa kommunens
anslagstavla.

6 Sedan 2023 beslutar kommunstyrelsen om planbesked som berér kommunala anldggningar. Skélet till
forandringen ar att KS bedémdes kunna géra en mer samlad bedémning av planbeskedet utifran ekonomi,
planhdnseende och trafiksituation. MSN beslutar fortfarande om planbesked som omfattar enskild fastighet

eller avstyckning (tomtindelning).

7 Enheten for strateqgisk stadsutveckling forkortas ESSU.

13




EY

Building a better
working world

Granskning v v Efter eventuella revideringar i
samband med samrad stélls planen ut
for granskning.

Granskningsutladtande N v Inkomna synpunkter och eventuell
revidering efter granskning av

planférslag sammanstalls i ett

granskningsutlatande.

Antagande av detaljplan v v Detaljplan inom

stadsbyggnadsprojekt antas av KF
och detaljplan fér planprojekt antas
av MSN.

Overklagan Overklagande kan ske inom tre
v v

veckor efter antagen plan. Mark- och

miljédomstolen prévar dverklagan.

Nar tidpunkt fér dverklagande har
passerat och ingen éverklagan
inkommit vinner detaljplanen laga
kraft.

Laga kraft v v

Majoriteten av stadsbyggnadsprojekten startas utan planbesked. Om en privat exploator
har initierat planbesked som leder till stadsbyggnadsprojekt eller om det berdr bebyggelse
pa privat mark kan stadsbyggnadsprojekten féregas av ett planbesked. Majoriteten som
ansoker om planbeskeden ar privata exploatérer eller enskilda fastighetsdagare.
Utredningen av planbesked redogdrs for i kapitel 3.2.

Planprojekt féregas av att ett planbesked lIamnas till den som ansdkt om planbesked.
Planenheten anmadler darfor efter planuppdraget till miljé- och stadsbyggnadsnamnden
som beslutar om att ge planenheten uppdraget att ta fram forslag till detaljplan. Efter
beslut pabérjas arbetet inom planenheten med att ta fram ett planforslag.

Vid tidpunkten fér granskning finns cirka 100 padgdende stadsbyggnadsprojekt i olika faser,
18 pagdende planprojekt, samt en kandidatportfélj med cirka 50 projekt (bade planprojekt
och stadsbyggnadsprojekt ingar i kandidatportféljen).

3.2. Utredning av planbesked

Planbeskedet innehaller en beddmning av om den s6kta atgarden anses lamplig att prova i
en planprocess.

Anstkan om planbesked ska primart innehalla en beskrivning av det huvudsakliga
dndamalet med atgarden och en karta som visar det omrade som berdrs. Vid behov kan
ansOkan kompletteras med till exempel utredningar, skisser eller fotografier.

Inom planenheten &ar det planbeskedsgruppen bestaende av gruppchef, planarkitekter,
Oversiktplanerare och projektkoordinator som utreder inkommen begdaran om planbesked.
Om planbesked beddms lampligt att préva i en planprocess innehaller det en uppskattning
om nar detaljplanen kan tankas antas och en bedémning om planarbetet kan bedrivas som
stadsbyggnadsprojekt eller planprojekt. Vid behov kan planbeskedsgruppen efterfraga
resurser fran andra enheter i utredningen. Om bedémningen &r att atgarden inte &r [amplig
att prévas i en planprocess lamnas en tydlig motivering till den som ansdkt om planbesked.
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Foretradare for planenheten uppger att det kan finns omstandigheter som kan paverka
enhetens méjlighet att ge planbesked 16 veckor fran att ansékan inkommer, i enlighet med
5 kap. 4 § PBL. Fér perioden 2021-2022 var mediantiden for planbesked 17 respektive 18
veckor.® Under 2022 har inkomna énskemal om planbesked varit farre jamfért med
tidigare ar. De dnskemal om planbesked som inkommit har emellertid varit av mer komplex
karaktar vilket medfér att handldaggningstiden tar Idngre tid an vantat.

| de fall handldggningstiden varit kortare dn de lagstadgade handldggningstiden pa 16
veckor har underlag fran sékande varit fullstandigt och verksamheten haft god tillgang till
resurser. | de fall dar handldggningstiden varit 1ang har det frdmst berott pa resursbrist. °

Under perioden 2021-2022 genomfdrde planenheten insatser for att minska antalet
planprojekt som 1ag i k3. Enheten gick igenom alla planprojekt som inte hade férdelats pa
planarkitekter. Enheten genomférde darefter en stérre andel planprojekt och kunde
darmed korta ner listan dver planprojekt som invantar start.

3.3. Aktorer identifieras vid uppstart av stadsbyggnadsprojekt

Stadsbyggnadsprojekt utgar fran Nacka kommuns projektmodell fér stadsbyggnadsprojekt.
Projektmodellen &r uppdelad i tva delar, dar den forsta delen beskriver utformning av
stadsbyggnadsprojekt, organisation, arbetssatt och ansvarsférdelning och den andra delen
redogdr for rollbeskrivningar i projekt och framdrift i enlighet med évergripande
kommunmal samt projektmal.

Vid uppstart av detaljplan fér stadsbyggandsprojekt upprattas ett start-PM med
utgangspunkt i projektdirektivet. Uppstart av stadsbyggnadsprojektet ska kommuniceras
till samtliga aktuella aktorer i projektet och eventuella markdagare. Huvudprojektledare
utgor projektledare fran exploateringsenheten och delprojektledare utgdr planarkitekt fran
planenheten. Tillsammans gor de en beddmning av resursbehov i projektet.

Huvudprojektledare efterfragar darefter resurs fran till exempel Nacka Vatten och Avlopp
och/eller Nacka Energi och inom kommunen efterfragas resurs fran andra enheter. Behov
av bestdllning av externa utredningar ska dven framga, tex. dagvattenutredning,
miljokonsekvensutredning eller bullerutredning.

Utdver ovanstaende ska foljande framga vid uppstart av arbetet med att ta fram detaljplan:

Planavtal som reglerar partnernas, kommunen och exploatdren, kostnadsansvar
under detaljplaneprocessen.

Avtal med végférening (géller projekt i férnyelseomraden), enskilt
huvudmannaskap som reglerar den 6vergripande processen, daribland projektering
och planarbete for Nacka vatten och avfall samt vagféreningens vagar samt
erforderliga tillstand och avtal. | avtal ska riktlinjer fér kommande
genomfdrandeavtal framga.

8 Statistik fr&n Milj6- och stadsbyggnadsndmndens &rsbokslut 2022.
2 Miljs- och stadsbyggnadsndmndens &rsbokslut 2022.
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Projektkalkyl som redogér for projektets betydande kostnader och intakter.

Om kommunen &dr markdgare
Markanvisningsavtal innehallande forutsattningar fér exploatering av omrade och
tilldelning av mark for bebyggelse till exploator.

Om exploatér dr markdqgare
Principéverenskommelse ar ett samverkansavtal mellan kommun och exploatoér.
Avtalet ska tydliggéra forvantningar, avsikter och kostnadsansvar fér exploatering
av omrade.

Planenheten har tva planarkitekter dar kvalitetsgranskning ingar som en arbetsuppgift.
Dessa granskar start-PM som déarefter godkdnns av projektchef/enhetschef och skickas till
kommunstyrelse for beslut. Kvalitetsgranskarna har som uppgift att granska merparten av
de handlingar som tas fram pa planenheten i detaljplanearbetet.

Intervjuande foretradare for de kommunala bolagen uppger att information om uppstart av
projekt och delaktigheten i projekt varierar utifran i vilken utstrackning planen omfattar
deras verksamhetsomrade. Tidpunkt f6r inkludering av kommunala bolag kan ske vid
uppstartmoten, nar efterfragan pa resurs inkommer fran enhetschef, eller vid samrad. Det
finns ingen sarskilt upprattad rutin fér ndr de kommunala bolagen ska involveras i
processen.

Det finns en efterfragan fran de kommunala bolagen att inkluderas sa tidigt som mojligt i
processen. | intervjuer framgar att de kommunala bolagen upplever att det finns ett varde i
att inkluderas tidigt for att kunna besvara hur pass inkluderade de bor/vill vara under
projektets gang. Vidare framgar att férfragan pa resurser kan inkomma senare &n vad som
onskas och det sker att storre efterfragan pa resurser inkommer samtidigt, vilket kan
paverka bolagens planering av resurser. Foretradare for Nacka vatten och avfall uppger att
det forekommer att resursforfragan till avdelningarna avfall och atervinning inkommer
senare eller i vissa fall inte alls i jdmfdrelse med vatten och aviopp som i stérre
utstrackning inkluderas i uppstartsprocessen.

Vidare framgar att det kan ta flera manader efter beslut om start-PM innan arbetet med
projektet fortsatter. Uppfattningen ar att upphandling av externa aktérer for
genomfdrandet av externa utredningar kan vara paverkande faktorer till att projekt
avstannar eller forsenas.

3.3.1. Processen inom projektorganisationen

Stadsbyggnadsprojekt genomfoérs i en projektorganisation i enlighet med kommunens
projektmodell for stadsbyggnadsprojekt. Projekten organiseras i projektstodverktyget
Antura med stod av ekonomisystemet UBW. Utdver projektmodellen finns en rutin for
kommunikation inom stadsbyggnadsprocessen innehallande kommunikationsplan, vilket
huvudprojektledaren ansvarar fér att ta fram.

Projektet drivs av en projektchef som har det dvergripande ansvaret for projektets
genomférande i enlighet med uppsatta mal avseende tid, kostnad och kvalitet.
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Huvudprojektledare i projektet leder férhandling och upprattande av avtal vad galler
exploateringsarbeten samt fastighetsrelaterade fragor med markagare, exploatdrer och
andra rattighetsinnehavare.!®

> Projektchef Exploateringsenheten,

Inom organisationen &r projektchefen ‘ Exploateringschef - Chef
ini H dver projektchef och
Ilnjechgf och huvudprOJektlg‘darens c'hef. - huvudprojektiodare
Delprojektledare ansvarar for delprojekt Huvudprojektledare
inom stadsbyggnadsprojektet. Utdver
projektmodellen finns rutin for | Planenheten,
kommunikationsprocessen inom "  Planarkitekt ~ Agerar

. o Delprojektledare i i i
stadsbyggnadsprocessen innehallandes A delprojektiedare i projekt

kommunikationsplan. Huvudprojektledaren
ansvarar for att detta tas fram.!

Enhetschef pa exploateringsenheten utgor projektdgare och chef éver projektchef och
huvudprojektledare. Projektchef utser huvudprojektledare for projektet.
Huvudprojektledaren fattar verkstallighetsbeslut om projektets framdrift och rapporterar
till projektchef. Planarkitekt pa planenheten agerar delprojektledare och kan dnska
projektresurser fran andra enheter, tex. Miljdenheten och/eller kommunala bolag vid
behov.

Intervjuade foretradare fran enheterna som deltar i stadsbyggnadsprojekten &r som regel
positiva till utformningen av projektorganisationen. Respektive roll och ansvarsomrade
inom organisationen upplevs vara tydligt férankrat i processen utifran projektmodellen.
Vid intervjuer med foretradare fér planenheten, exploateringsenheten och enheten for
strategisk stadsutveckling framgar att det kan finnas svarigheter med att rekrytera
personal till enheterna. Kommunen anlitar konsulter vid behov for att tdcka upp vakanser.
Inom exploateringsenheten finns exempelvis konsulter som arbetat for kommunen i flera
ar.

3.4. Statistik kopplat till kommunens detaljplaneprocess

Utifran den kategorisering som gors i Sveriges kommuner och regioners (SKR) databas
Kolada har vi jamfért kommunens [6ptider och antal beslut om antagande. Kommunen
jamférs med kommuner som av Kolada identifierats som liknande pa ett évergripande plan,
exempelvis befolkning, skattekraft och strukturkostnad.!?

10 Galler om det inte finns delprojektledare f6r kvartersmark inom projektorganisationen.

11 Som stdd finns schematisk bild f6r kommunikation och kommunikationsenhetens mall for
kommunikationsplan bilagda i rutin for kommunikationsprocessen.

12 strukturkostnad utgdr summan av standardkostnaderna for en kommun. Standardkostnad korrigerar for
strukturella skillnader, vilket innebér att standardkostnad for till exempel &ldreomsorg baseras till del stor pa
antalet dldre i befolkningen.
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Mediantid i manader Antal beslut om Andel éverklagade
fran samradsstart till antagande som fattats detaljplaner (%) under de
antagande under de under de senaste tva senaste tva aren
senaste tva aren aren
Nacka 12 36 41
Karlstad 11 38 34
Norrkdping 10 24 25
Joénképing 9 31 29
Uppsala 14 38 45
Umea 10 33 39
Eskilstuna 18 32 16
Véasteras 9 27 29
Medelvérde 11,62 32,37 32,25
for 8
kommuner

Statistik inhdmtad fran Kolada, 2020-2021

Resultatet avseende dverklagande visar att Nacka kommun har den ndst hégsta andelen
overklagade detaljplaner. Medelvardet for tiden fran samradsstart till antagande ligger
precis dver medelvardet fér samtliga kommuner men flera kommuner ligger vasentligt
dver medelvardet. Angaende antal beslut om antagande tillndr Nacka en av de
kommunerna som beslutat om flest antaganden.

Gallande 6verklagande uppges det vara vanligt forekommande i kommunen och paverkat
av att Nacka kommun expanderar. Eftersom fler medborgare berdrs av detaljplanerna
upplevs det dka antalet 6verklaganden. Andelen 6verprévande plandarenden som andrats i
sista instans ar daremot noll under perioden 2021-2022.13

Overklaganden medfor att processen avstannar till dess att dverklagandeprocessen &r
fardig och detaljplanen darefter vunnit laga kraft. | dagsldget paverkar det antalet manader
som detaljplaneprocessen tar.

3.4.1. Synpunkter fran byggherrar och konsulter

Byggaktérsenkaten samlar vartannat ar in byggherrar och konsulters bedémning av
kommuners hantering av stadsbyggnadsprojekt. Den senaste insamlingen genomfordes
under hosten 2022 och riktades till byggaktorer i Stadsbyggnadsbenchens!4 tio
kommuner: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Nacka, Sollentuna, Sédertalje, Taby,
Upplands Vasby och Stockholm. Andelen byggaktérer som besvarade den webbaserade
enkdten for Nacka kommun uppgick till 61 procent.

13 Statistik fr&n miljé-och stadsbyggnadsndmnden mal och budget 2023-2025.

14 Stadsbyggnadsbenchen &r ett samarbete mellan tio kommuner i Stockholms 1&n. Kommunerna samverkar
genom jamférelse mellan kommunerna (benchmarking) och erfarenhetsutbyte i syfte att utveckla sina
stadsbyggnadsprocesser.
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Enkaterna riktades till bade anstallda hos byggherrarna och konsulter vilket &r samtliga

som haft kontakt med kommunen i ndgon del av stadsbyggnadsprojekten.
Svarsalternativen omfattade en tiogradig skala dar 1 motsvarade inte alls ndjd och 10

motsvarade i hégsta grad ndjd. Nedanstaende tabeller redogér for ett urval av resultatet

fran byggaktorsenkéaten.

tio kommuner

Hur néjd var du | Handlingarn | Planhandlingarnas | Kommunikation med | Information
med kommunen | as innehall innehall och sakégare och fran kommunen
gdllande... och kvalitet kvalitet allmdnhet (dialog, om vilka
(planbesked, | (planbeskrivning, | samradsméten, utredningar
ev kartor, kommunen hemsida | som behdvs
forstudie/sta | gestaltningsprogr | etc)
rt PM) am)
Nacka 7.1 6,2 7.5 7.1
Jarfalla 7,9 7.6 7.5 7.5
Huddinge 6,1 5,6 5,6 5,2
Botkyrka 53 54 6,2 57
Stockholm 6.4 6.4 6,8 6,0
Sollentuna 4.4 6.1 53 51
Taby 5,8 5,9 5,9 5,8
Upplands Vasby 7,0 59 57 6,4
Sodertdlje 6,0 5,8 6,1 5,4
Haninge 5,2 6,0 5,8 6,3
Medelvéarde for 6,3 6,1 6,4 6,0

Statistik inhdmtad fran Byggaktorsenkét, 2022

Resultatet fran enkaten visar att Nacka delar hogst resultat vad géller kommunikation med
sakdgare och allmanheten tillsammans med Jarfalla kommun.

Nacka har nast hdgst resultat avseende handlingarnas innehall och kvalitet omfattande

planbesked och start-PM samt kommunens information till byggherrar och konsulter om

vilka utredningar som behdvs i stadsbyggnadsprojektet. Gallande planhandlingarnas
innehall och kvalitet innehallande planbeskrivning och kartor ligger Nacka 6ver
medelvdrdet for samtliga kommuner.

Sammantaget har Nacka fatt goda resultat vad galler byggherrars och konsulters
uppfattning om kommunens genomfdrande av stadsbyggnadsprojekt.
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4. Uppféljning och beddmning

4.1. Aterrapportering

Intervjuade foretradare fér enheterna som ar involverade i detaljplaneprocessen uppger
att miljo- och stadsbyggnadsnamnden visar intresse for framtagandet av detaljplaner och
planfragorna. Aterrapportering till ndmnden sker i samband med manatlig rapportering,
tertialrapporter samt i arsbokslut. Namnden féljer upp indikatorer faststéllda av
kommunfullmdaktige och milj6- och stadsbyggnamndsnamnden, daribland mediantid fér
framtagande av planbesked och detaljplaner.

| samband med tertialrapport tre tar MSN del av antal inkomna planbesked, beslutade
planbesked, aterkallade planbesked och prognos for antal bostdder och arbetsplatser.
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden far rapportering om detaljplaneprocessen i samband
med anmalan om samrdd och granskning.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tar manatligen del av statistik for pagaende och
antagna detaljplaner i stadsbyggnadsprojekt antagna av kommunstyrelsen. Namnden tar
dven manatligen del av information om pagaende planbesked genom information om att
handldggning pagar och om planenheten invantar besked fran sékande.!> Namnden far
information om status avseende beslut av planbesked av kommunstyrelsen.

| protokoll framgar att kommunstyrelsen &r féredragande i kommunfullmaktige nar det
handlar om att inga exploateringsavtal och vid antagande av detaljplan.®
Kommunstyrelsen tar i samband med antagande av detaljplan del av plankarta,
planbeskrivning, samradsredogdrelse och granskningsutlatande. Kommunstyrelsen féljer
upp indikatorer faststallda av kommunfullmdktige och kommunstyrelsen i tertialrapporter,
daribland indikatorer for att antalet tillstyrkta detaljplaner fér att nd kommunens
bostadsmal till 2030.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott ar kommunstyrelsens beredande organ som
bereder och beslutar i vissa arenden om till exempel stadsplanering, exploatering och
tunnelbanans utbyggnad till Nacka. Stadsutvecklingsutskottet lagger dven fram ett forslag
till beslut, utskottet far dock éverldamna drende till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande. | stadsutvecklingsutskottets protokoll framgar att utskottet har
manatligen sedan januari 2022 lagt fram forslag till beslut till kommunstyrelsen for
genomfdrande av detaljplaner. Utskottet har dven lamnat foérslag vid till exempel
upprattande av avtal med exploatérer, samrad och vid antagande av start-PM. 7

15 Granskning av miljé-och stadsbyggnadsndmndens protokoll perioden januari 2022 - mars 2023.
16 Granskning av kommunstyrelsens protokoll perioden januari 2022 - mars 2023.
17 Granskning av kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott perioden januari 2022 - mars 2023.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Svar

Hur genomfoérs
detaljplaneprocessen och
Overensstammer detta
med relevanta
styrdokument?

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ansvarar for
detaljplaneprocessen.

Planprojekt hanteras primart inom planenheten,
detaljplaner inom stadsbyggnadsprojekt hanteras enligt
kommunens projektmodell och omfattar samverkan med
externa aktdrer, kommunala bolag och andra kommunala
enheter.

Projektmodellen ar val implementerad i kommunen och
definierar processen fran uppstart av stadsbyggnadsprojekt
till dess att detaljplanen vunnit laga kraft.

Genomfdrandeprocessen i kommunen stammer dverens
med kommunens rutiner, mallar och checklistor som féljer
bestammelserna i PBL.

Beaktas demokratisk insyn
och transparens i
detaljplaneplanprocessen?

Ja. Demokratisk insyn och transparens beaktas i samband
med samrad och granskning, som tilldmpas i enlighet med
lagstiftning samt i ratten till att dverklaga detaljplanen.

Pa vilket satt styr miljo-
och
stadsbyggnadsnamnden
detaljplanearbetet?

Sedan 2023 beslutar kommunstyrelsen om planbesked som
berér kommunala anldggningar. Miljé- och
stadsbyggnadsnamnden beslutar fortfarande om mindre
planbesked som omfattar enskild fastighet eller
avstyckning.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden beslutar om start av
planprojekt, samrad och granskning for bade planprojekt
och detaljplan inom stadsbyggnadsprojekt samt antagande
av planprojekt och tillstyrkan av detaljplan inom
stadsbyggnadsprojekt.

Inom ndmndens ansvarsomrade organiseras
detaljplanearbetet fordelat framst pa planenheten,
exploateringsenheten, anldggningsenheten och enheten for
strategisk stadsutveckling.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har inte beslutat om
nagra av de lokala styrdokumenten som styr planprocessen.
Styrdokumenten har tagits fram av tjanstepersoner pa
enheterna.

Ar planberedskapen
tillrackligt god?

Delvis. Det finns en plankd for bade planprojekt och
stadsbyggnadsprojekt.

Normalt inleds dock arbetet med att ta fram detaljplaner i
takt med att exploatdrer meddelar intresse att bygga i
kommunen, vilket innebar att kommunen inte har fardiga
detaljplaner som ligger och vantar pa exploatorer.
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Foreligger tillgang till
relevant kompetens for
uppratthallande av god
planberedskap?

Ja. Det finns en plankd for bade detaljplaner inom
planprojekt och stadsbyggnadsprojekt. Det &r svart att
rekrytera personal till samtliga enheter, vilket leder till
svarigheter att bemanna samtliga projekt som ligger pa ko.
Kommunen har dock 16st det genom att anlita konsulter.

Ar processen tydlig och
dndamalsenlig?

Ja. Detaljplaneprocessen tydliggérs genom kommunens
projektmodell for stadsbyggnadsprojekt och styrdokument
for planprojekt. Strukturen for genomférande av bada
kategorierna av projekt ar tydlig och &ndamalsenlig och
foljer plan- och bygglagen.

Ar aktérerna i processen
identifierade och ar

Ja. Ansvaret for att identifiera relevanta aktérer ligger pa
respektive huvudprojektledare och delprojektledare.

paverkansgraden Foretradare fér de kommunala bolagen upplever att det

relevant? finns utrymme att paverka processen, forutsatt att
inkludering sker tidigt i processen.

Utvarderas Ja. Namnden tar del av statistik for pagdende och antagna

maluppfyllelsen och dess
avvikelse av namnd och
kommunstyrelse?

detaljplaner, pagdende planbesked och status for beslut av
planbesked genom manatlig aterrapportering,
tertialrapporter och arsbokslut.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen
tar del av maluppfyllelse, déremot tar inte ndmnden del av
avvikelser.

Kommunstyrelsen har tagit del av mindre avvikelse
avseende Overskriden tidsredovisning i projekt i samband
med uppfdljning av internkontrollplan.

Vilka interna och externa
moment i planprocessen
ar svara att paverka samt
styra och hur inverkar
dessa moment pa
detaljplaneprocessen?

Detaljplaneprocessen ar strikt styrd av lagstiftningen, vilket
inte kan paverkas.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden upplever svarigheter att
rekrytera personal med ratt kompetens. Detta kan fordrdja
uppstart av arbete med vissa detaljplaner eftersom
resurserna och kompetensférsorjningen inte alltid upplevs
vara tillracklig.

Externt kan upphandling av externa aktorer for
genomfoérande av utredningar, till exempel i uppstartsfasen,
vara tidskravande och leda till att projekt avstannar i
vantan pa att avtal ska ingds och utredningar genomféras.

Overklagandeprocessen kan externt paverka
planprocessen. Vid dverklagan avstannar
detaljplaneprocessen tills dom vunnit laga kraft.
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Pa vilket satt atgardas och
forebyggs férekommande
interna och externa
forseningsmoment i
planprocessen?

Internt nyttjar enheterna inhyrda konsulter for att tacka
upp vakanser, varav flertalet blivit ldangvariga inom
kommunen och har saledes god erfarenhet av hur
kommunen arbetar med planprocessen. Projektmodellens
utformning och tilldmpning i kommunen upplevs i stor

utstrackning forbygga férseningsmoment i planprocessen.

Stockholm 2023-05-16

Anders More

Certifierad kommunal revisor

EY

Sarah Thorsell
Verksamhetsrevisor
EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:
Ordférande - Kommunstyrelsen
Ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande - Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden
Enhetschef - Planenheten
Enhetschef - Exploateringsenheten
Enhetschef och medarbetare - Enheten for strategisk stadsutveckling
Planarkitekter - Planenheten
Medarbetare - Nacka vatten och avfall AB
Medarbetare - Nacka energi AB

Dokumentation:
Mal och budget 2023-2025, Nacka kommun
Mal och budget 2023-2025, Kommunstyrelsen
Mal och budget 2023-2025, Miljé- och stadsbyggnadsndmnden
Oversiktsplan, Nacka kommun
Utvecklad strukturplan for Nacka stad
Reglemente fér miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Reglemente for kommunstyrelsen
Delegationsordning for kommunstyrelse
Delegationsordning for miljé- och stadsbyggnadsnamnd
Organisationskarta, Nacka kommun
Utbildning Powerpoint, Miljé-och samhéallsbyggnadsnamnden, Platsenheten
Nacka kommuns projektmodell fér stadsbyggnadsprojekt, del 1
Nacka kommuns projektmodell for stadsbyggnadsprojekt, del 2
Internkontrollplan, Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 2022 och 2023
Internkontrollplan, Kommunstyrelsen 2022 och 2023
Byggaktdrsenkat 2022
Arsbokslut, Miljé- och stadsbyggnadsndmnden 2022
Arsbokslut, Kommunstyrelsen 2022
Uppfdljning internkontrollplan Miljé-och stadsbyggnadsnamnden tertial 3 2022
Uppfdljning internkontrollplan Kommunstyrelsen tertial 3 2022
Tertialbokslut I och 11 2022 Milj6- och stadsbyggnadsnamnden
Kommunikation i stadsutvecklingsprocessen
Protokoll, Kommunstyrelsen, januari 2022-mars 2023
Protokoll, Stadsutvecklingsutskottet, januari 2022-mars 2023
Protokoll, Miljo- och stadsbyggnadsnamnden, januari 2022-mars 2023

Rutin for:
Planbesked Upprdattande av start-PM
Mindre planprojekt Avtal i stadsbyggnadsprocessen
Samréad Projektdirektiv
Granskning Checklista planbesked
Antagande Checklista for stadsbyggnadsprojekt
Overklagande Checklista samrad/granskning
Laga kraft Checklista delegation samrad
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Bilaga 2: PBL detaljplanedrende

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av vad som kravs enligt PBL rérande de dokument
som ska finnas och den information som ska ges i respektive detaljplansarende.

1. Begdran om planbesked

Kommunen ska besluta om planbesked senast inom fyra manader fran den dag da en
komplett begdran kommit in. Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser inleda
planldggning. Planbeskedet ska vara skriftlig. Andamalet med atgarden ska framga och en
karta ska bifogas som visar vilket omrade som berérs. Om atgarden géller byggnadsverk
ska anstkan innehalla en beskrivning av karaktaren och den ungeféarliga omfattningen. Det
kan exempelvis vara husens hdgsta vaningsantal, uppskattat antal Idgenheter eller
utformningen i stort, till exempel om husen ska vara friliggande eller sammanbyggda. Att
l&mna mer detaljerade beskrivningar &r onédigt eftersom det kan leda till [dsningar i
planens utformning.

2. Grundkartor och fastighetsférteckning

Av fastighetsforteckningen ska framga vilka fastigheter som &r berérda samt eventuell
berérd samfalld mark samt allm&nna vattenomraden. Vidare ska framga vilka som &r dgare
till fastigheter, mark och vattenomraden.

3. Dokument som styrker samrad med berérda

Dokument som styrker att samrad har skett med berérda, samt under vilken tid samrad har
genomférts. Samradet kan exempelvis genomféras genom utskick, offentliga méten eller
moten pa den aktuella platsen. Vid standardférfarande ar kraven pa samrad inte lika
omfattande och det &r inte heller reglerat hur lange samradet ska paga.

4. Info kring betydande miljépaverkan

Information om planen medfér betydande miljopaverkan. Om detta &r fallet ska en
miljokonsekvensbeskrivning ha genomforts.

5. Samradsredogérelse
En samlad redogérelse av alla kommentarer som inkommit under samradet.
6. Kungdrelse, granskning och utstdllning av forslaget

Forslaget till detaljplan som tagits fram efter genomfért samrad ska kungdras och stéllas
ut for granskning under minst tre veckor vid utdkat férfarande. Kungorelsen ska anslas pa
kommunens anslagstavla och foéras in i en ortstidning vid utdkat férfarande. Av
kungdrelsen ska framga vilket omrade som avses, om forslaget avviker fran 6versiktsplan,
vilken mark som kan komma att tas i ansprak, var foérslaget finns tillgédngligt och hur lang
granskningstiden &r, att den som vill ldmna synpunkter pa foérslaget ska géra det under
granskningstiden, till vem synpunkter ska lamnas, att den som under granskningstiden inte
har lamnat skriftliga synpunkter kan férlora ratten att 6verklaga beslut att anta planen.

7. Information om kungdrelsen till kdnda sakdgare

Meddelande om innehallet i kungorelsen ska skickas till kdinda sakdgare. Vidare ska
forslaget till detaljplan och samradsredogdrelse skickas till [dnsstyrelsen samt de
kommuner som berors.
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8. Utstélining av planférslag for allmdnheten

Kommunen ska under granskningstiden halla forslaget tillgangligt fér alla som vill granska
det. Det reviderade forslaget ska vara tillgdngligt under tva veckor.

9. Granskningsutiatande

Av utlatandet ska en sammanstélining av de synpunkter som inkommit samt en redovisning
av kommunens férslag med anledning av synpunkterna framga.

10. Datum fér antagande samt laga kraft
Datum foér antagande samt laga kraft ska antecknas pa planhandlingarna.
11. Meddelande om antagande till berérda

N&r detaljplanen har antagits ska kommunen tillkdnnage beslutet genom att ansla det
justerade protokollet p& kommunens anslagstavlia. Kommunen ska meddela om antagandet
till I1ansstyrelsen och lantmaterimyndigheten samt de kommuner och regionplaneorgan som
ar berdrda. Kommunen ska daven skicka ett meddelande om antagandet till
bostadsrattshavare, hyresgdaster, boende, hyresgastorganisationer och ideella féreningar
under férutsattning att de senast under granskningstiden har l[dmnat skriftliga synpunkter
som inte blivit tillgodosedda. Detta gadller dven sakagare.
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