Kommunstyrelsen

2023-12-06
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2022-01204

Motion — Hoj ambitionerna for aterbruk nar Nacka bygger stad

Inkom den 19 december 2022 av Desha Svenneborg och Lisskulla
Zayane m.fl., (MP)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

Kommunfullmiktige noterar att Nacka kommun arbetar i enlighet med intentionerna i
motionen i pagaende stadsutveckling, inte minst genom projektet klimatneutrala Nacka.
Inom ramen for framtagandet av ett nytt milj6- och klimatprogram kommer dven den
nuvarande strategin f6r milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen att utvecklas och
kompletteras med ett cirkulirt perspektiv. Detta for att stirka och tydliggéra Nacka
kommuns ambitioner f6r aterbruk. Motionen ir dirmed firdighehandlad.

Sammanfattning av arendet

Miljopartiet inkom 19 december 2022 med en motion avseende hojd ambition f6r
aterbruk nir Nacka bygger stad. I motionen foreslds att kommunen bor utreda hur
cirkulirt byggande och aterbruk kan bli en del av Nackas stadsbyggnad genom
framtagande av relevanta riktlinjer och krav i stadsbyggnadsprocessen.

I kommunen finns goda exempel pa ombyggnations- och aterbruksprojekt sasom Jairla
sj0, Nacka strand och forskolan Panncentralen i Sickla. Kommunen arbetar aktivt med
gron finansiering dar klimat och cirkuldra perspektiv delvis integreras redan idag.

Den 2 maj 2023 beslutade kommunstyrelsen att uppdra dt klimat- och miljédirektéren att
ta fram ett nytt klimat- och miljoprogram som ersitter nuvarande miljéprogram 2016-
2030 (KFKS-2023-00351). Ett nytt klimat- och miljoprogram dir Nacka ska uttrycka sina
langsiktiga ambitioner och mal inom klimat- och miljdomradet ar under framtagande.
Inom ramen f6r det nya miljé- och klimatprogrammet kommer dven den nuvarande
strategin f6r milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen att utvecklas och
kompletteras med ett cirkulirt perspektiv.
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Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 19 december 2022 limnade Desha

Svenneborg och Lisskulla Zayane m.fl. (MP) in en motion. I motionen foreslas

e Att kommunen utreder hur cirkulirt byggande och aterbruk kan bli en del av
Nackas stadsbyggnad genom framtagande av relevanta riktlinjer och krav 1
stadsbyggnadsprocessen.

I motionen lyfts att Nacka kommun har goda chanser att i avtal och processer efterfraga
hus och byggnader med sa lagt klimatavtryck och hga miljéambitioner som méjligt.
Samt att kommunen kan héja kunskapen om cirkularitet 1 byggandet dar aterbruk far ett
virde och utsldpp ett pris genom att hitta incitament i stadsbyggandet. Att anvianda
aterbruk édr bade klimatsmart och kan i manga ligen ocksa bidra till att en plats behaller

delar av sin historia som ett inslag i den gestaltade livsmiljon.

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kommunstyrelsen via kommunstyrelsens
miljoutskott och kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott. Kommunstyrelsens
miljéutskott har inkommit med synpunkter samt forslag till beslut vilket redogors f6r
nedan. Juridik- och kanslistaben har utifrin kommunstyrelsens miljéutskotts synpunkter
gjort en samlad bedémning av férslagen 1 motionen utifran kommunstyrelsens
perspektiv.

Kommunstyrelsens miljéutskotts synpunkter pa motionen

Kommunstyrelsens miljoutskott beslutade den 6 december 2023 att foresla
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att besluta f6ljande.
Kommunfullmiktige noterar att Nacka kommun arbetar i enlighet med intentionerna i
motionen i pagaende stadsutveckling, inte minst genom projektet klimatneutrala Nacka.
Inom ramen for framtagandet av ett nytt miljo- och klimatprogram kommer dven den
nuvarande strategin f6r milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen att utvecklas och
kompletteras med ett cirkuldrt perspektiv. Detta for att stirka och tydliggéra Nacka
kommuns ambitioner for aterbruk. Motionen édr darmed féirdig behandlad.

Nedan féljer enheten for strategiskt klimat- och miljéarbetes utredning och bedémning.

Arbetet med klimatfragan i stadsutvecklingen dr under stindig utveckling, det hinder
mycket och processer och arbetssitt maste utvecklas kontinuerligt. Enheten for
strategiskt klimat- och miljoarbete stiller sig positiva till att integrera aterbruk och
cirkuldra principer i stadsutvecklingen och dir med minska klimatpaverkan.
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I Nacka kommun finns flera exempel pa ombyggnadsprojekt dir befintlig bebyggelse
omdanats pa ett virdeskapande sitt. Exempelvis i Jérla sj6 dar tidigare industrilokaler
blivit attraktiva bostdder, i Nacka strand dir kontor gjorts om till bostider och nu senast i
panncentralen i Sickla som gjorts om till férskola. Aven vid utvecklingen av Alta
Centrum undersoker Wallenstam mojligheterna till att spara stomme och aterbruka
material fran befintlig bebyggelse i omradet.

I kommunen finns dven intresse fran det lokala naringslivet kopplat till cirkulirt
byggande. Bejer byggmaterial har tillsammans med Nacka vatten och avfall drivit ett
pilotprojekt inom lagerhallning och forsiljning av aterbrukat byggmaterial. Nagot som
kan gynna aterbruk i stadsbyggnadsprojekten, da tillgang och lagring dr utmaningar som
lyfts av byggbranschen kopplat till aterbruk.

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbete bedomer att det vore limpligt att bygga
vidare pa de fina exemplen som redan finns i kommunen och att de strategiska
inriktningarna i milj6- och klimatambitionerna i stadsutvecklingen kan ses 6ver nar ett
nytt klimat- och miljéprogram finns framtaget. Inom den aktualiseringen kan riktlinjer
for cirkulirt byggande och aterbruk inkluderas. Vidare foreslas cirkuldrt perspektiv och
aterbruk integreras 1 6versiktsplanens avsnitt klimat- och robusthet, i klimat- och
miljoprogrammet samt i kommunens mallar f6r undersékning om betydande
miljopaverkan samt i detaljplanernas miljéredovisningar.

Pagiende arbete kopplat till cirkulirt byggande och dterbruk
Ett nytt klimat- och miljéprogram dir Nacka ska uttrycka sina lingsiktiga ambitioner och

mal inom klimat- och miljbomradet 4r under framtagande. Klimat- och miljéprogrammet
ska tydliggora vilka mal Nacka har pa ling sikt och hur kommunens aktiviteter, projekt
och andra styrdokument hinger ihop med kommunens langsiktiga klimat- och
miljéarbete. Hir kan klimatpaverkan och cirkulira principer f6r stadsutvecklingen inga.

Nacka arbetar kontinuerligt med klimat- och miljéambitionerna i stadsutvecklingen for
att bygga en mer hallbar stad. Det pagir ocksa utveckling av krav i markanvisning och ett
exempel pa detta 4r kommande markanvisning i Henriksdalsbacken dir lagsta
klimatpaverkan fran byggande och drift ska vara vinnande. I denna markanvisning
foreslas att krav stélls pa minskad klimatpaverkan 6ver hela byggnadens livscykel vilket
sannolikt kommer att driva cirkuldra atgirder sisom aterbruk.

Nacka kan st6dja aktorers arbete med aterbruk samt minska transportbehov genom att
upplata mark for att mojligeora logistikcenter, lagring och cirkuldr, lokal material- och
masshantering. Ett gemensamt logistikcenter f6r alla byggentreprenérer anvindes bland
annat vid utvecklingen av Hammarby sjostad. Ett exempel didr kommunen 6nskar
praktisera detta ir i utvecklingen av Syddstra Boo. Ett annat exempel dir kommunen
testat pa lokal masshantering dr vid byggnation av Nya Gatan.
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Nacka kommun deltar genom Viable Cities och projektet Klimatneutrala Nacka 1 ett
nitverk for erfarenhetsutbyte med andra stider. Fokus for Klimatneutrala Nacka ar att
utveckla arbetssitt som fraimjar hallbar stadsutveckling dir minskad klimatpéaverkan fran
byggnation ir en viktig del och dir cirkulirt byggande och aterbruk ar ndgra av
l6sningarna. Inom ramen for Viable Cities pagar ett arbete med att hitta nya rutiner och
arbetssitt for att na cirkulir stadsutveckling, byggande och dterbruk dar Nacka kommun
deltar.

Arbete inom cirkuldrt byggande och aterbruk som kan utvecklas
Inom kommunens arbete med ny 6versiktsplan kan cirkulira principer integreras inom

fokusomradet klimat och robusthet. Detta kan ske inom pagaende arbete.

Vid utveckling av nya detaljplaner gors en undersékning om betydande miljopaverkan
samt en miljoredovisning. Mallarna f6r undersékning och redovisning kan kompletteras
med cirkuldra perspektiv och aterbruk for att géra dessa perspektiv till naturliga delar i
bedémning av planers miljopaverkan.

Inom markanvisning och upphandling kan cirkularitet och aterbruk integreras genom
efterfrigan av kompetens inom cirkularitet och aterbruk, genom aterbruksinventeringar,
bedémning av aterbrukspotential och genom omdaning och aterbrukade material vid
omvandling och nybyggnation.

I Nacka jobbar vi dven med EU-taxonomin genom vart grona finansieringsramverk. EU-
taxonomin ar ett regelverk som hjilper till att klassificera miljomassigt hallbara
investeringar. Tva av mélen 1 EU-taxonomin ar ”begrinsning av klimatférandringar” och
’cirkuldr ekonomi férbattrad avfallshantering och dtervinning”. Ambitionen édr att malen
1 EU-taxonomin ska genomsyras 1 Nackas projektportfolj med grona investeringar
genom det grona ramverket. Hir har det oberoende forskningsinstitutet Cicero granskat
kommunens ramverk och ndgot Cicero rekommenderar ér att Nacka bor sikerstilla att
relevanta projekt genomgar fullstindiga livscykelanalyser.

I det nya klimat- och miljéprogrammet kan cirkulira principer och dterbruk integreras
och hir finns det goda méjligheter f6r Nacka att utveckla ett arbetssitt och integrera EU-
taxonomins mal i framtagandet av det nya programmet.

Andelen aterbrukat material i Nackas stadsutvecklingsprojekt och fastighetsprojekt 1 egen
regi dr idag mycket lag och behover 6ka som ett led i att minska Nackas klimatavtryck.
Nacka har dirfér beslutat att anséka om medlemskap i CCBuild (Centrum f6r cirkulért
byggande). CCBuild ir en samverkansplattform for cirkulirt byggande med 6ver 150
anslutna aktorer. CCBuild erbjuder verktyg, marknadsplats och arbetssitt for cirkuldrt
byggande. Syftet att ga med i CCBuild ir att 6ka andelen dterbrukat material 1
kommunens fastighetsprojekt genom att bygga kunskap och fa tillgang till digitala verktyg
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som stodjer aterbruk av byggmaterial. Medlemskapet i CCBuild ar méjligt att nyttja for
andra enheter i Nacka kommun.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Juridik- och kanslistaben konstaterar, 1 likhet med enheten for strategiskt klimat- och
miljéarbete, att arbetet med klimatfragan i stadsutvecklingen ér under stindig utveckling,
bland annat 1 Nackas strategi for klimat- och miljéambitioner 1 stadsutvecklingen. Som
anges ovan i enheten fOr strategiskt klimatarbetes utredning och bedémning finns goda
exempel i kommunen pa ombyggnations- och aterbruksprojekt sisom Jirla sjo, Nacka
strand och forskolan Panncentralen i Sickla. Kommunen arbetar aktivt med gron
finansiering dir klimat- och cirkuldra perspektiv delvis integreras redan idag.

Den 2 maj 2023 beslutade kommunstyrelsen att uppdra dt klimat- och miljédirektéren att
ta fram ett nytt klimat- och miljoprogram som ersitter nuvarande miljéprogram 2016-
2030 (KFKS-2023-00351). Ett nytt klimat- och miljoprogram dér Nacka ska uttrycka sina
langsiktiga ambitioner och mal inom klimat- och miljdomradet 4r under framtagande.
Inom ramen for det nya milj6- och klimatprogrammet kommer dven den nuvarande
strategin f6r miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen att utvecklas och
kompletteras med ett cirkulirt perspektiv.

Mot denna bakgrund instimmer juridik- och kanslistaben 1 kommunstyrelsens
miljoutskotts forslag till beslut och foreslar att kommunfullmaktige noterar att Nacka
kommun arbetar i enlighet med intentionerna i motionen i pagaende stadsutveckling, inte
minst genom projektet klimatneutrala Nacka. Inom ramen f6r framtagandet av ett nytt
milj6- och klimatprogram kommer dven den nuvarande strategin fér miljé- och
klimatambitioner i stadsutvecklingen att utvecklas och kompletteras med ett cirkulirt
perspektiv. Detta for att stirka och tydliggéra Nacka kommuns ambitioner f6r aterbruk.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser. En aktualisering av klimat- och
miljéambitionerna for stadsutvecklingsprojekt liksom uppdatering av mallar och rutiner
samt kommunens grona ramverk bedéms kunna ske inom den kontinuerliga
verksamhetsutvecklingen. Eventuella kostnader f6r aterbruk i stadsutvecklings- och
fastighetsprojekten utreds och beslutas inom respektive projekt.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut innebir positiva konsekvenser for barn om vi kan bidra till ett mer
hillbart samhille och ni klimatmalen.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 6 december 2023
Bilaga
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1. Motionen
2. Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens miljoutskotts sammantrade 2023-12-06

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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