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§ 92 B 2022-002104

MENSATTRA I:1
Ansokan om bygglov for nybyggnad av mobiltorn och tva
teknikbodar

Beslut

Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 30 och 31 b §§ plan- och bygglagen (2010:900) med
tillhérande upplysningar. Atgirden avviker fran detaljplanen avseende placering pi mark
som dr avsedd som park eller plantering.

Startbesked fOr att paborja atgirden ges med stod av 10 kapitlet 23 § plan- och bygglagen.
Tekniskt samrad krivs inte i detta drende.
Byggherrens kontrollplan faststalls.

Som kontrollansvarig godtar nimnden Staffan Lundriksson som ar certifierad
kontrollansvarig med behérighetsnummer SC0727-11 och behorighetsniva K.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmaktige:

- avgiften for bygglovet debiteras per timme, tidsatgang for handliggning ar 22
timmar vilket innebar att avgiften ar 20 900 kronor,
- avgiften fOr startbeskedet dr 1 920 kronor
- avgiften for kungorelse i Dagens Nyheter samt Nacka Virmdoé posten dr 1 868
kronor
administrationsavgift for kungérelse ar 3 200 kronor
Totalt blir avgiften 27 888 kronor.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S2, 83 och S16.

Arendet

Arendet giller nybyggnad av ett mobiltorn samt tvé teknikbodar. Tornet ir 42 m hégt och
placeras ungefir 50 m fran narmaste bostadshus, inom ett omrade som 1 detaljplanen ar
avsett for park eller plantering.

Bodar upptar vardera 5,4 m* och har en nockh6jd som uppgir till 2,7 m. Fasader klis i plit
i gra kulér (NCS 2502-B) och tak i plat i svart kulér (NCS S9000- N). Inga
markforindringar planeras att goras 1 samband med uppférandet av torn och bodar. 1

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



154 (175)
19 april 2023

REMHON SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens
myndighetsutskott

samband med uppférande av torn och bodar kommer ett antal trid behova avverkas och
en tillfillig vig tillskapas med anslutning fran Storholmsvigen.

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av stadsplan 278. Tornet placeras pa mark avsedd for park eller

plantering. I planbeskrivningen beskrivs parkmarken vid sluttningen mot Virmdévigen
som ett skyddsomrade mot trafik- och industribuller som ar mindre anvandbart som
rekreationsomrade.

Avvikelser fran detaljplan
Atgirden avviker frin detaljplanen nir det giller placering p4 mark avsett for park eller
plantering.

Yttrande
Ansokan ar kungjord 1 Dagens Nyheter den 16 februari 2023 med moijlighet att yttra sig till

och med den 2 mars 2023 och i Nacka Virmdoé posten den 28 februari 2023 med mojlighet
att yttra sig till och med den 15 mars 2023. Ans6kan har ocksa skickats pa grannhérande
med sista svarsdatum 2 mars 2023.

Yttranden har inkommit fran flera nirboende som motsitter sig placeringen av ett sa pass
hégt torn i ett titbebyggt omrade. Synpunkter handlar frimst om att tornet skadar utsikt
fran narliggande fastigheter, att tornet hamnar nira (ca 100 m) en forskola samt bostadshus
(ca 50 m), att parkmarken anvinds flitigt som rekreationsomrade samt farhagor f6r
stralning fran tornet. Flera yttranden tar upp att aktuellt omrade ar ett titbebyggt med
endast mindre skogsflickar bevarade. En promenadstig passerar strax intill platsen f6r det
tilltankta tornet vilket gor att det aktuella bygglovet kan berora fler an de nirboende.
Triden pa platsen dr gamla och bor bevaras. Utsikten frain Ormingeh6jden kommer att
skadas av tornet som kommer sticka upp lingt 6ver tridtopparna, den aktuella placeringen
ar darfor inte lamplig med hinsyn till stads- och landskapsbilden, naturvirdena pa platsen
och innebir siledes en oligenhet f6r omgivningen.

Flera yttranden hinvisar till RA 2002 ref. 63 dir Regeringsritten bedémde att uppforandet
av en 36 m hog mobilmast 1 ett parkomride inte var en mindre avvikelse da den skulle
placeras 1 ett naturparksomrade som nyttjas som rekreationsomrade och lekplats. Vidare
var masten pa grund av sin hojd vil synlig savil frain manga fastigheter inom det nira
angrinsande bostadsomradet som pa lingre avstind. Aven med beaktande av férhillandena
1 6vrigt pa den nu aktuella platsen, bl.a. nirheten till kraftledningen, fann Regeringsritten
att byggnadsatgirderna var av sadan omfattning och betydelse f6r de boende inom
planomridet att de inte kan godtas pa mark som ir avsatt for parkindamal. Atgirderna
kunde dirmed inte ses som en sidan mindre avvikelse frin plan som avses i 8 kapitlet 11 §
sjatte stycket plan- och bygglagen. Yttranden kan ldsas i sin helhet i bilaga 6.
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Nacka miljévardsrad har yttrat att man anser att bygglov inte bor beviljas. Vigbygget
genom skogen bor inte tillatas, det dr inte nédvindigt att bygga vig fram till ett mobiltorn,
de kan resas med helikopter. Detta mobiltorn planeras bli sirskilt hogt, 42 m, trots att
tornet skulle placeras ca 45 meter 6ver havet. Tornet skulle alltsa na upp till ca 87 m, hogre
an alla Nackas berg och darfor synas vida omkring.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och naturvinner har yttrat att provning av
limplig placering maste ta hansyn till naturvarden och till stads- och landskapsbilden.
Storre delen av skogsomradet soder om Storholmsvigen, inklusive omradet dir bygglov nu
sOks, bedomdes i en inventering fran 2015 ha hogt naturvarde, naturvirdesklass 2. Med
tanke pa de hoga naturvirdena bor 12:6-samriad om atgirder som viasentligen kan férindra
naturmiljon héllas med Linsstyrelsen. Det foreslagna mobiltornet dr 42 m hogt och
placerat cirka 45 m Gver havet. Totalt skulle tornet na upp till cirka 87 m. Fotomontage
som visar hur det féreslagna mobiltornet paverkar landskapsbilden bor bifogas ansékan om
bygglov. Vig till mobiltorn bor undvikas, vid vigdragning i naturmark kan viktiga
naturvirden férsvinna. Foreningarna anser att prévning av mobiltornets lige maste goras
utifran naturvirden pa platsen. Féreningarna kan medverka vid bedémning i falt av
limpligt lage.

Trafikenheten och Enheten offentlig utemiljé har yttrat att mobiltornet féreslas placeras pa
allmin plats — park i ett sammanhingande naturomrade, vilket dr olyckligt. Har finns vackra
berghallar och framfor allt aldre tallar som ingar i ett spridningssamband for
barrskogslevande arter. For att begransa skadorna pa naturmarken boér sa fa trid som
mojligt tas ner och att man vid anliggandet anvander mindre arbetsfordon, typ fyrhjuling
och di viljer en vag dir man inte behover ta ner nagra storre trad for att komma fram.
Konstruktion och stabiliteten av anlidggningen ska vara sakerstilld av sokande.

S6kande har hallit samrad med Lansstyrelsen enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken (1998:808).
Linsstyrelsen bedomning ar att man fran allmin naturvardssynpunkt inte har nagot emot
den anmailda atgirden, under férutsittning att den utfors 1 enlighet med anmilan. Den
aktuella atgirden ber6r inga natur- eller kulturvirden. Dock behover ett antal trad avverkas.
Inga av triden bedéms som sirskilt skyddsvirda av anmalaren.

Sokande har inkommit med ett svar pa de inskickade yttrandena. Det saknas idag befintliga
torn eller master eller 6vriga héga byggnadsverk med master i ndiromradet varfér
mobilnitet maste forstarkas. Tornets hojd, ar valt utifrin ridande vegetation, geografi och
topografi for att ge en sa bra helhetslosning som mojligt rent radiomassigt. Elektronisk
kommunikation dr av stor vikt f6r samhillet och tillfredsstiller ett allmannyttigt behov. Det
finns alla skal att tro att betydelsen av elektronisk kommunikation kommer att 6ka
framéver. Detaljerad information om tex stralning finns pa exempelvis Post- och
telestyrelsens, Folkhdlsomyndigheten och Stralsikerhetsmyndighetens hemsida.
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For att komma fram med maskiner kommer en tillfillig byggvig att anldggas som sedan
limnas for atervixt. Framtida servicebesok kommer ske till fots. Hogst troligt s kommer
tornet att resas med hjilp av en helikopter. Det som behéver ta sig fram till stationen vid
byggnation ir gravmaskin, borrige och eventuellt en lastbil. Det dr relativt plant fram till
platsen fran befintlig vig. I f6rsta hand anvinds befintlig massa for att jimna till, men det
kommer vid behov fyllas i eventuella svackor med grus.

Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen ska bygglov beviljas inom planlagt omrade om
forutsittningarna i bestimmelsen dr uppfyllda. Aven om atgirden strider mot planen far
bygglov enligt 9 kapitlet 31 b § plan- och bygglagen ges om atgirden dr férenlig med
planens syfte och innebir en liten avvikelse.

Enligt gillande detaljplan ligger den aktuella platsen dir tornet ska placeras inom ett
omrade dir marken 4r avsedd for park eller plantering. Den sokta atgirden ér alltsa inte
torenlig med markanvindningen enligt detaljplanen. Normalt ses inte en annan anvindning
an vad som dr angivet i detaljplanen som en liten avvikelse. Enligt praxis kan dock en sadan
atgird pa allmin platsmark vara férenlig med planens syfte om den avser ett allménnyttigt
indamal (se till exempel MOD 2015-05-18 mal nr P 7611-14). Sokt atgird ir en del av det
nationella natet for tradlés kommunikation och avser dirmed ett allmannyttigt andamal.

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har i flera mal behandlat fraigan om uppférande av
master pa natur- eller parkmark har varit en liten avvikelse, férenlig med detaljplanens syfte.
Centralt 1 rattsfallen har varit om placeringen av masterna anses inskrinka pa
markanvindningen pa ett sadant sitt att det forhindrat nyttjandet av omradet som natur-
eller parkmark. I flera avgéranden har MOD bedémt att placeringen av master pa natur-
eller parkmark har varit en liten avvikelse forenligt med detaljplanens syfte (se till exempel
MOD 2015-05-18 mal nr P 761114, MOD 2015-09-23 mal nr P 10330-14, MOD 2017-
02-09 mal nr P 1489-16). P 10330—14 behandlade uppférande av en 36 m hog ostagad mast
med tillh6rande teknikbod pa fastigheten Lannersta 10:1 1 Nacka. I planbeskrivningen
angavs inte nagra sirskilda virden f6r marken annat dn att det finns vardefull mark och
vegetation for stadsbilden och att narmiljon inte far utsittas for exploatering. Aktuell plats
var inte heller i detaljplanen angiven som sirskilt avsedd for att nyttjas for till exempel
rekreation. Vid syn kunde MOD konstatera att platsen var virdefull och attraktiv for
boende och andra som vistas 1 omradet. Dock kunde domstolen notera att det dven finns
andra platser inom naturomradet som kunde nyttjas och som anvinds f6r sidan
verksamhet. MOD konstaterade vidare att atgirden enbart skulle uppta en begrinsad yta
samt att det var mojligt att vistas pa aktuell plats och i niromradet dven om bygglov skulle
beviljas. MOD bedémde vidare att uppférandet av masten och bodarna inte skulle medféra
nagon betydande miljopaverkan eller begrinsning av rattigheter eller pagiende
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verksamheter i omgivningen eller att det skulle strida mot nagot annat enskilt eller allmént
intresse enligt 2 kapitlet plan- och bygglagen.

I likhet med avgorandet 1 Lannersta sa anges i aktuell stadsplan inga sirskilda varden for
marken dir torn med tillh6érande teknikbodar ska placeras. I planbeskrivningen beskrivs
parkmarken vid sluttningen mot Virmdovigen som ett skyddsomrade mot trafik- och
industribuller som dr mindre anvindbart som rekreationsomrade. Som framgar av
yttranden fran ber6rda grannar si anvinds dock platsen som rekreationsomrade och det
finns en stig bara en kort vig fran foreslagen placeringen av tornet. Bygglovenheten
bedémer dock att det dven finns andra platser inom naturomradet som kan nyttjas som
rekreationsomride samt att omradet fortsatt kan anvindas for rekreation aven om bygglov
tor torn och tillhérande teknikbodar skulle beviljas.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far placering och utformning av byggnadsverk inte
innebira en betydande oligenhet for till exempel grannar. Gransen f6r vad som kan
innebira en betydande oligenhet dr 1 rattspraxis relativt h6g. Det dr oundvikligt att ett
mobiltorn pa grund av sin h6jd 1 manga fall blir synlig fran flera hall. P4 grund av sin
funktion sa behover de ocksa placeras 1 nira anslutning till bebyggelse. Liknande
forutsittningar behandlades av Regeringsritten (RA 2010 ref. 62) dir drendet gillde en 36
m hog mast, placerad 55 m frin nirmaste bostadsbyggnad. Regeringsritten fann forvisso
att masten kan upplevas som patringande, men att det ocksa finns en generell svarighet att
finna f6r andamalet limpliga platser som inte 1 stallet stor nagon annan. Man fann darfor
att mastens placering och utformning inte innebar en sadan betydande oldgenhet att de inte
ska tillatas.

Aktuellt torn kommer att paverka utsikten for flera nirboende och den placeras relativt
nira omgivande bebyggelse. Placeringen bedéms dock inte innebira nigon betydande
oliagenhet for nirliggande fastigheter.

Bygglovenheten bedémer sammantaget att avvikelsen gillande placering pa mark for park
eller plantering dr en sadan liten avvikelse férenlig med detaljplanens syfte som avsesi9
kapitlet 31 b § plan- och bygglagen. Vidare bedéms dtgirden uppfylla de krav som féljer av
9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen nir det giller bland annat limplighet med hansyn till
stads- och landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.
Bygglov ska dirfor ges.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 21 mars 2023

1. Ansokan

2. Ritningar

3. Kontrollplan

4. Samradsredogorelse Linsstyrelsen
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5. Yttranden internt
6. Yttranden externt samt svar pa yttranden

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott beslutade i enlighet med enhetens
forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor frain den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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