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Motion - Spara norra Sarvtrasks vatmark fran

bebyggelse
Inkom den 24 april 2023 av Christina Staldal, (-)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

Kommunfullmiktige avslar motionens forslag om att spara norra Sarvtrisks vatmark fran
bebyggelse. Motionen dr dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
Den 24 april 2023 inkom Christina Staldal (-) med en motion som foreslar att vatmarken

i norra Sarvtrisk ska sparas frin bebyggelse.

Utvecklingen av Sarvtrisk foljer planprogrammet f6r Orminge fran 2015. I omradet
finns en antagen detaljplan och tillstaind f6r vattenverksamhet. Skyddsatgirder och
kompensationsatgirder har vidtagits f6r savil arter, biotopen sumpskog och atgirder f6r
att minska konsekvenser av sinkt grundvattenniva under utbyggnadstiden.

Detaljplanen for Sarvtrisk vann laga kraft 28 april 2023 och tillstand for
vattenverksamhet gavs 6 maj 2020. Savil detaljplan som ans6kan om vattenverksamhet
har 6verklagats till hogsta nationella instans men kommunens limplighetsbed6mning och
val av kompensationsatgirder fOr arter och biotopen vatmark har stétt sig i prévningarna.

Bed6mningen ir att &ven om exploatering av en sumpskog generellt sett inte ér att
rekommendera sa dr det visat att det i Sarvtrisks fall ir godtagbart utifran vad som
foreskrivs i miljobalkens skyddsbestimmelser och omradet bor byggas ut 1 enlighet med
den antagna detaljplanen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden gor beddmningen att omradet bor byggas ut 1 enlighet
med antagen detaljplan. Intresset av att bygga ut sumpskogsomradet enligt detaljplan och
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dirmed méjliggbra en kommunal utveckling som har planerats under ling tid 6verviger
naturvardsintresset att ha kvar sumpskogen aven med hinsyn till dess ekologiska och
hydrologiska funktion.

Arendet

Den 24 april 2023 inkom Christina Staldal (-) med en motion som foreslar att vatmarken
1 norra Sarvtrisk ska sparas fran bebyggelse.

I Orminge utvecklas nira 2000 bostader, service, handel, kollektivtrafik, handel och
rekreation i enlighet med planprogram fran 2015. Foreslagen bebyggelse i omradet
innebir en viktig del i utvecklingen av ett befintligt centrum med redan utbyggd
infrastruktur, god service och i stora delar redan i ansprakstagen mark. Detaljplanen for
Sarvtrisk vann laga kraft 28 april 2023 och mojliggor for cirka 120 bostider i fyra till sju
vaningar samt ett dldreboende i fyra till fem vaningar.

Detaljplaneomradet bestar delvis av en sumpskog som enligt miljobalken riknas som ett
vattenomrade. Det omfattas darfér av bestimmelserna om vattenverksamhet 1 11 kapitlet
miljobalken, vilket gor att verksamhetsutévaren (i detta fall Nacka kommun och Rikshem
Ormingehus) skt om tillstind for vattenverksamhet enligt miljobalkens regler. Samrad
och férhandling hos Mark- och miljédomstolen har genomférts i enlighet med
lagstiftningen. Den 6 maj 2020 gavs Nacka kommun och Rikshem Ormingehus av Mark
och miljédomstolen tillstind enligt 11 kap. miljobalken (Nacka TR M 2301-19 Dom
2020-05-06.pdf) att pa fastigheterna Orminge 60:1, Orminge 46:1 och Mensittra 1:1 vid

behov griva eller schakta bort organiskt material frain vatmarksomradet, utféra
markférstirkning och utfyllnad i omradet med en total yta om cirka 5 800 m2, utféra
erforderlig grundvattenbortledning innanfor spont under byggskedet.

Domen 6verklagades till mark- och miljoéverdomstolen men domstolen har inte gett
provningstillstaind. Beslutet om att inte ge provningstillstaind 6verklagades till Hogsta
domstolen som inte heller gett prévningstillstind vilket innebir att domen ovan vunnit
laga kraft.

Forslagen i motionen
Motionen foreslar att vitmarken/sumpskogen i norra Sarvtrisk ska sparas frin

bebyggelse. Vatmarken lyfts i motionen fram som en grén oas och virdefull biotop.

Motionsstillaren foreslar:
e Attden 6verklagade planen och projektet att bygga i norra Sarvtrisks

vatmark/sumpskog snarast avbryts till férman f6r klimathinsyn och biologisk
mangfald 1 naturomradet.
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e Att om planen dnda genomfors, grundvattennivan regleras enligt de
rekommendationer som konsultbolaget rekommenderar.

I motionen bedéms att sumpskogen kommer att paverkas trots kompensationsitgirder.
Grundvattennivin behéver enligt motionen regleras for att astadkomma en bittre
livsmilj6 1 sjons niromrade. Nyttan med reglering av grundvattennivan bedéms i
motionen inte vara tillrickligt utredd. Djur som har observerats i omradet och som ar
skyddsvirda dr mindre vattensalamander, vanlig groda, padda, mindre hackspett och
savsparv samt en mangd faglar.

Kommunen har enligt motionslimnaren en mojlighet att géra om och géra ritt genom
att sitta naturens behov framfor exploatering. Dirutéver lyfts att manga byggaktorer har
utmanande ekonomiska férutsittningar att genomféra projekten.

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till milj6- och stadsbyggnadsnimnden och
kommunstyrelsen via kommunstyrelsens miljoutskott och kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott. Enheten for strategiskt klimat- och milj6arbete har berett svar pa
motionen till miljé- och stadsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsens miljéutskott.
Juridik- och kanslistaben har utifran limnade synpunkter gjort en samlad bedémning av
forslagen 1 motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens utredning
I och med det arbete som genomférts infor exploateringen for att utreda och minska

paverkan i omradet sa kommer de ekologiska och hydrologiska virdena att kunna
bibehallas och eventuellt i vissa fall till och med bli battre i framtiden (f6r groddjuren har
troligen trafikdéden varit den storsta paverkan pd populationerna och nir den nu lindras
genom projektets atgirder sa kan populationerna komma att stirkas). Sammantaget
bedoms att dven om exploatering av en sumpskog generellt sett inte ar att rekommendera
sa ar det visat att det i detta fall 4r godtagbart utifrin vad som féreskrivs 1 miljébalkens
skyddsbestimmelser.

Bedomning kopplat till biologisk mangfald, naturvarden och arter
Storre delen av det omrade som fylls ut utgors av patagligt naturvirde. Vid kompensation

av sumpskogsshabitat (och andra ekologiska samt biologiska funktioner) ir det viktigt att
utgd fran landskapsekologiska samband och en bedémning av var kompensationsatgirder
ger hogst nytta och dir nyttans laingsiktighet exempelvis kopplat till skyddad natur och
markigande kan sikerstillas. I Sarvtrisks fall kompenseras bortfallet av vatmarkshabitat
inom Nackareservatet vid Klisdtravdgen. Denna plats har valts dd det gar att tillskapa och
forstirka habitat som liknar de virden som tas i ansprak i Sarvtrisk. Atgirderna inom
Nackareservatet skapar utover funktionen som sumpskogshabitat en hantering av
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oversvamningsrisk for tomter lings Klisatravigen. Nyttan i kompensationsatgard i
Nackareservatet dr darfér mangfunktionell.

For att skapa forutsittningar f6r mindre hackspett att uppritthallande gynnsam
bevarandestatus har atgirder sisom skapande av dod ved, gallring av gran, stiende dod
ved i form av uppbindning samt faunadepaer skapats. Under byggtiden far bullrande
arbeten fran spontning och palning enbart utféras utanfér hackspettens hickningssidsong.
For groddjur har tva groddammar skapats som dven utformas f6r fladderméssens behov.
Vidare har sju stycken faunapassager under Mensittravagen anlagts. Ledarmar har anlagts
for att leda groddjuren till tunnlarna, sa att de passerar under vigen istillet f6r Over vigen
med risk f6r 6verkorning. Tva overvintringsplatser f6r grodor anliges under varen.
Brunnar i naromradet har fatt nit for att inte groddjur ska falla ned 1 dem. Belysningen
vid sumpskogen och sjon kommer att anpassas for att minska storningen for
fladderméss.

Bedomning kopplat till klimatpaverkan
Jordlagerféljden 1 omradet bestar av torv med miktighet pa cirka 0,5—-1,5 meter, sand

med maktighet pa cirka 0,5 meter, lera med varierande miktighet mellan 1-7 meter och
friktionsjord med varierande miktighet 0,5-5 meter samt berg med djup pa 3-10 meter.
Cirka 0,58 hektar torv tas 1 ansprak vid utbyggnaden.

Marken bestar frimst av lera, men dven viss méangd torv tas bort. Ingen torv torrlaggs
dock och dirigenom skapas inget CO»-lickage fran torrlagd, utdikad torvmark. Dock
bidrar exploateringen till att omréadets arliga upptag av CO, minskar. Att uppskatta ett
virde for arligt minskat kolupptag i denna begransade omfattning ar svart da de flesta
underlag och emissionsfaktorer som finns kopplat till utdikad torvmark och atervatt
torvmark finns framtagna for stérre omraden och ofta kopplat till skogsmark.

Bedomning kopplat till forslaget att reglera grundvattenniva

Nir garaget ska grundliggas krivs en tillfallig grundvattenbortledning med en sinkning
om maximalt 0,2 meter. Grundliggningsarbetet kommer ske innanfér spont i syfte att
begrinsa inlickage av grundvatten. Nir grundliggningsarbetet ar klart upphor
grundvattenbortledning.

Dagvattenledningar liggs om for att sikerstilla att vattenférhallanden i den kvarvarande
sumpskogen inte paverkas negativt. Vattenbalanser bedoms darfor inte férandras och
risken for paverkan pa kvarvarande sumpskog bedéms som marginell iven om vattnets
stromningsmonster och totalflddens andelar for ytvatten och grundvatten per dag
kommer att omférdelas. Det finns ingen nytta i att justera grundvattennivaerna i
niaromradet.
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Aven om exploatering av en sumpskog generellt sett inte ir att rekommendera s ir det
visat att det i Sarvtrisks fall 4r godtagbart utifrin vad som foreskrivs i miljobalkens
skyddsbestimmelser och omridet bor byggas ut i enlighet med den antagna detaljplanen.

I ans6kan om vattenverksamhet har skyddsvirda arter, paverkan pa dikesforetag,
sattningar och buller utretts och skadeférebyggande dtgarder sakerstillts. Liksom
kompensationsatgirder och kontroll av atgirdernas genomforande och effekt. Att vissa
ekologiska funktioner sisom groddjurens population kan komma att stirkas ar positivt.

Att savil ansokan om vattenverksamhet samt detaljplan statt sig till hogsta nationella
overklagande instans innebdr att kompensationsatgirder och kontrollplan f6r dessa haller
den kvalitet och den effekt som krivs f6r inom arter, natur och grundvatten.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens bedomning
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens inriktning dr att bedémningen fran detaljplaneskedet

star fast. Intresset av att bygga ut sumpskogsomradet enligt detaljplan och ddrmed
mojliggdra en kommunal utveckling som har planerats under lang tid 6vervager
naturvardsintresset att ha kvar sumpskogen aven med hinsyn till dess ekologiska och
hydrologiska funktion.

Att savil ansokan om vattenverksamhet samt detaljplan statt sig till hogsta nationella
overklagande instans innebar att kompensationsatgirder och kontrollplan f6r dessa haller
den kvalitet och den effekt som krivs f6r inom arter, natur och grundvatten.

Utvecklingen av Sarvtrisk foljer planprogrammet f6r Orminge. I omradet finns en
antagen detaljplan och tillstind for vattenverksamhet. Skyddsatgirder och
kompensationsatgirder har vidtagits for savil arter, biotopen vatmark och atgirder f6r
att minska konsekvenser av sinkt grundvattenniva under utbyggnadstiden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden gbr beddmningen att utbyggnad bor ske i enlighet
med antagen detaljplan och foreslar kommunstyrelsen att avsla motionen.

Kommunstyrelsens miljoutskotts bedomning

Kommunstyrelsens miljdutskott goér samma bedémning som milj6- och
stadsbyggnadsnimnden och féreslar att kommunstyrelsen avslar motionen.
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Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Juridik- och kanslistaben delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att vid
avvigningen mellan intresset av att bygga ut sumpskogsomradet enligt detaljplan och
naturvardsintresset att ha kvar sumpskogen, dven med hinsyn till dess ekologiska och
hydrologiska funktion, 6vervager méjliggorandet av den kommunala utvecklingen som
planerats under ling tid alternativet att ha kvar sumpskogen.

Bedomning kopplat till biologisk mangfald, naturvarden och arter
Juridik- och kanslistaben dr positiv till att bortfallet av vatmarkshabitat i Sarvtrask

kompenseras inom Nackareservatet och att deen valda platsen mojliggor att tillskapa och
forstirka habitat som liknar de virden som tas i ansprik i Sarvtrisk. Atgirderna inom
Nackareservatet skapar utover funktionen som sumpskogshabitat en hantering av
oversvamningsrisk for tomter lings Klisatravagen. Nyttan i kompensationsatgard i
Nackareservatet dr dirfér mangfunktionell vilket juridik- och kanslistaben bedémer som
positivt.

Bedomning kopplat till klimatpaverkan
Att ingen torv torrldggs och dirigenom inte skapar CO»-lickage fran torrlagd, utdikad

torvmark bedémer juridik- och kanslistaben som positivt. Det noteras emellertid att
exploateringen bidrar till att omradets arliga upptag av CO, minskar vilket bedoms som
negativt. Det dr dock svirt att uppskatta ett virde for hur mycket minskningen av
kolupptaget ar.

Bedomning kopplat till forslaget att reglera grundvattenniva

Juridik och kanslistaben noterar det planerade arbetet for att ligega om dagvattenledningar
for att sakerstilla att vattenforhallanden i den kvarvarande sumpskogen inte paverkas
negativt.

Juridik- och kanslistaben delar bedomningen att exploatering av en sumpskog generellt
sett inte 4r att rekommendera men att det dr visat att det 1 Sarvtrasks fall 4r godtagbart
utifrin vad som foreskrivs i miljobalkens skyddsbestimmelser och att omradet bor
byggas ut 1 enlighet med den antagna detaljplanen.

Juridik- och kanslistaben vill séirskilt framhalla att savil ans6kan om vattenverksamhet
samt detaljplan statt sig vid 6verprovningar i domstolar vilket innebir att
kompensationsatgirder och kontrollplan f6r dessa haller den kvalitet och den effekt som
krivs for inom arter, natur och grundvatten.

Juridik- och kanslistaben foreslar att motionen avslas och att motionen dirmed ar
tirdighehandlad.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse den 26 mars 2024

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Bilaga 3 Tjansteskrivelse milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Bilaga 4 Protokollsutdrag kommunstyrelsens miljoutskott

Christopher Arontaus Hjalmar Handstedt
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik och kanslistaben
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