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Dnr: KFKS-2025-00856

Riktlinjer for kamerabevakning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens trygghetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut

Kommunstyrelsen antar riktlinjer f6r kamerabevakning enligt bilaga 1 till

tjansteskrivelsen daterad den 2 november 2025.

Sammanfattning av arendet
Det brottsférebyggande arbetet dr en central del i Nacka kommuns arbete med att skapa

trygga miljoer f6r de som lever och verkar i Nacka.

Kamerabevakning syftar till att frimja trygghet genom att forebygga brottsliga handlingar
samt underlitta utredningar och tillhandahalla bevis i rattsliga processer. Kamera-
bevakning kan bidra till att skapa en kinsla av trygghet f6r medborgare och besokare 1 ett
omrade. Kamerabevakning kan dven bidra till verksamhetsutveckling, till exempel vid
trafikdvervakning.

Riktlinjer for kamerabevakning tydligg6r Nacka kommuns férhallningssatt nar det giller
anvindning av kamerabevakning och ir ett stod och vigledning for de regler och lagar
som giller vid anvindning av kamerabevakning.

Innehallet i riktlinjerna foljer aktuell lagstiftning och i riktlinjerna finns bestimmelser om
ansvar, 6verviaganden, dokumentationskrav, hantering av inspelat material, information
till kamerabevakade samt uppféljning.

Forslaget pa riktlinjer bestar i korthet av:

- Siakerstalla att kamerabevakning inom kommunen foljer gillande lagstiftning och att
en avvigning alltid gérs mellan behovet av kamerabevakning och nackabornas
personliga integritet

- Riktlinjerna foreslas gilla f6r alla nimnder i kommunen och de kommunala

- bolagen. Det innebir att riktlinjerna aven giller for samtliga enheter och

- verksamheter inom kommunen.

- Riktlinjerna tydliggor arbetsprocessen bakom ett beslut kring kamerabevakning pa en
utvald plats
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- Att det ytterst dr personuppgiftsansvarig som ansvarar for att dataskyddslagstiftningen
gentemot den enskilde efterfoljs

Riktlinjerna giller for alla kommunens verksamheter och bolag.

Arendet

Bakgrund
Onskemal om kamerabevakning i Nacka har 6kat éver tid kopplat till enskilda hindelser

och till den allminna utvecklingen i samhillet, frimst kopplat till valdsbrott.

Kamerabevakning kan utgéra ett verktyg for att Oka tryggheten samt for att f6rebygga,
férhindra och utreda brott. For att sidan bevakning ska vara laglig krivs att den sker i
enlighet med bestimmelserna 1 kamerabevakningslagen (2018:1200) och
dataskyddsférordningen (GDPR).

Eftersom kamerabevakning pa allmin plats paverkar Nackaborna har sikerhetsenheten
tagit fram ett styrdokument i syfte att klarldgga tillimpning av den nya kamera-
bevakningslagen inom Nacka kommun. Integritetsskyddsmyndigheten har tagit fram en
specifik vigledning, Vigledning vid kamerabevakning, som kommunens verksamheter
kan ta avstamp i for utformande av egna rutiner. Genom ett gemensamt styrande
dokument far savil chefer som medarbetare ett stéd och verktyg i arbetet med
kamerabevakning i kommunen.

I det brottsforebyggandearbetet kan kamerabevakning vara en viktig del om det sker
under ritt forutsittningar. Fastighetsigare dr en aktér som ofta anvinder
kamerabevakning som en del i sitt trygghetsskapande arbete. I Fisksitra har till exempel
Stena Fastigheter sjilva cirka 150 kameror utplacerade for att trygga de boende i omradet.

Den 11 december 2024 inkom ett politikerinitiativ fran féretradare f6r Moderaterna,
Liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet om utékad kamerabevakning for
brottsbekimpning. Initiativet syftar till att 6ka tryggheten i kommunen genom att
mojliggdra kamerabevakning dven pa platser dir det i dagslaget inte férekommer
brottslighet, men som visar pa 6kad risk for allvarlig eller omfattande brottslighet, samt
platser som ar strategiskt viktiga for brottsférebyggande arbete.

Bakgrunden till politikerinitiativet var regeringens lagradsremiss och forslag till ny
kamerabevakningslag (proposition 2024/25:93), som innebar att tillstindskravet for
kommuner tas bort och att kommunen sjilv ska gora en intresseavvigning mellan 6kad
trygghet och skydd av den personliga integriteten.
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Krav vid uppsittning av kamera
Myndigheter eller andra aktorer som utfor en uppgift av allmint intresse behovde tidigare

ans6ka om tillstind for att kamerabevaka en allmin plats. Om platsen ar fysiskt
avgransad, till exempel genom lasbara dorrar eller staket, dr det en plats dit allmdnheten
inte har tilltride.

Aven om platsen ir stingd for allminheten under den tiden som man vill bevaka, men
Oppen annan tid, dr det en plats dit allmédnheten har tilltride. Ett exempel pa detta dr
skolgardar. Exempel pa platser dit allminheten har tilltride ar gator, torg, allmanna
transportmedel, ankomst- och avgangshallar, myndighetslokaler samt vintrum och
receptioner pa skolor och sjukhus. Exempel pa platser dit allmanheten inte har tilltrade dr
personalutrymmen, skolkorridorer och stingselférsedda omraden.

Enligt gallande regelverk ska det finnas ett tydligt och berittigat syfte med bevakningen.
Kommunen som ansvarig aktor maste géra en intresseavvagning dir behovet av
bevakning vags mot den enskildes ritt till integritet. Det dr den personuppgiftsansvarige
som bir ansvaret for att lagstiftningen efterlevs. Den personuppgiftsansvarige dr den som
faststaller syftet med behandlingen av personuppgifter och hur denna behandling ska
genomforas. I Nacka kommun ar det respektive nimnd som ér personuppgiftsansvarig.

Fran och med 1 april 2025 giller en dndring i Kamerabevakningslagen (2018:1200) som
innebir att kommuner inte lingre behéver ansoka om tillstind hos Integritetsskydds-
myndigheten (IMY) for att kamerabevaka allmén plats, under forutsittning att
bevakningen sker i brottsférebyggande syfte eller 1 syfte att férebygga ordningsstérningar.

Kamerabevakning ir tillitet om det bedoms vara nédvindigt med hiansyn till andamalet.
Om syftet med kamerabevakning till exempel ér att forebygga eller utreda brott ska man
kunna visa att det finns problem med brottslighet pa den plats som ska 6vervakas med

kamera. Behovet av att kamerabevaka en plats ska sedan vigas mot intresset av att inte
bli kamerabevakad.

Trots att tillstind inte lingre kravs, maste kamerabevakningen ha ett berittigat syfte, vara
nédvandig och proportionerlig samt uppfylla kraven enligt Dataskyddsférordningen
(GDPR).

Kommunen behover dirfér bedéma behovet och syftet pa varje féreslagen plats och

svara pa foljande fragor:

e Varf6r behover dessa platser kameradvervakas?

Ar det sirskilt utsatta platser, och har vi stéd i statistik eller polisens beddmningar
eller annat underlag f6r bedémning?

e Har vi redan provat andra atgirder, till exempel 6kad patrullering, bittre belysning
eller trygghetsvardar?

e Hur har dessa atgirder fungerat, och varfér bedomer vi att kamerabevakning behovs?
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* (Gora en intresseavvagning enligt GDPR, det vill sdga viger intresset av att
kamerabevaka tyngre dn integritetsintresset?

* Sikerstilla att integritetsskyddet dr tillrackligt

e Ta fram tekniskt och praktiskt underlag f6r genomforande

Utlamnande till en brottsbekiampande myndighet
Material fran kamerabevakning far limnas ut till en brottsbekimpande myndighet for att

utreda ett brott. Ett utlimnande kan enligt denna bestimmelse ske om den mottagande
myndigheten har ett behov av uppgifterna for att utreda ett beganget brott med fingelse 1
straffskalan (jfr OSL 10 kap. 24 §).

Material fran kamerabevakning kan utgora ett viktigt underlag for planering och
vidtagande av skyddsatgirder vid allvarliga hot mot person eller egendom. Detta 1 syfte
att forebygga eller forhindra att ett uttalat hot omsitts i handling. Nar det giller uppgifter
som ska limnas ut for att f6rebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet krivs
det en konkret begiran.

Offentlighets- och sekretesslagen
Bild- och ljudmaterial frain kamerabevakning omfattas av tystnadsplikt enligt

kamerabevakningslagen och ska skyddas mot obehorig atkomst eller obehérigt
utnyttjande. Kommunen ska i stéllet for kamerabevakningslagen tillimpa offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Gillande kamerabevakning dr det bestimmelsen 1 32
kap. 3 och 3a §{§ OSL som ir aktuell.

Tystnadsplikt och utlimnande av material fran kamerabevakning
Av integritetsskyddsskil dr det angeldget att spridningen av bild- och ljudmaterial om en

enskilds personliga forhallanden som har inhdmtats genom kamerabevakning begransas.

Regleringen av méjligheterna att limna ut material fran kamerabevakning ger saledes
uttryck for en avvagning mellanintresset av att material fran kamerabevakning kommer
till anvindning for de avsedda andamalen och intresset av att begrinsa spridningen av

materialet.

Sekretessen hindrar normalt inte att enskilda kan fa tillgang till material fran
kamerabevakning som avser dem sjilva. Om materialet omfattar dven andra personer,
kan den enskilde fa tillgang till materialet forutsatt att ett utlimnande inte ér till men for

en person eller dennes nirstiende.

Begdran om registerutdrag enligt dataskyddsforordningen
Den som kan identifieras vid kamerabevakning, dven kallad den registrerade, har en

grundlagsstadgad ratt att begira att fa ta del av material fran kamerabevakning som en
allmin handling. Den registrerade har ratt att fa bekriftelse pa huruvida personuppgifter
som r6r honom eller henne haller pa att behandlas och i sa fall fa tillgang till
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personuppgifterna. Detta forutsatt att begiran frin den registrerade inte dr uppenbart
ogrundad eller orimlig.

Om den som bevakats inte kan identifieras behéver myndigheten inte limna ut nagra
bilder vid en begiran. Om den som filmats kan limna ytterligare information som
mojliggor identifiering kan materialet limnas ut.

Ansvar och mandat
Kommunens sikerhetsenhet har det strategiska samordningsansvaret for arbetet med

kamerabevakning i kommunen. Sikerhetsenheten, ansvarar for trygghets- och
sikerhetsfragor och genomfor analyser och bedémningar av behovet av kameror 1
trygghets- och brottsférebyggande syfte. Denna bedémning kan dven goras av de som
ager och forvaltar otrygga och brottsdrabbade platser.

Utover sikerhetsenheten finns det andra verksamheter som har ett operativt ansvar for
platser dir kamerabevakning kan vara aktuellt;

- Markgruppen pa enheten for fastighetsforvaltning dr huvudman f6r all allmin
platsmark i kommunen och bestiller underhéll och forvaltning av bland annat
offentlig utemiljo. Skall ett nytt objekt etableras pa allmin platsmark sa maste
Markgruppen godkinna det och har sedan det operativa ansvaret for uppsittning av
kamera.

- Enheten f6r fastighetsforvaltning forvaltar kommunens lokaler och byggnader och ir
en central aktér med operativt ansvar om kameror ska installeras pa eller 1 anslutning
till kommunala fastigheter (skolor eller idrottsanlaggningar).

- Enheten f6r offentlig utemiljé har ansvar f6r underhall av bland annat parker,
torg och gangstrak pa uppdrag av Markgruppen. Vid kamerabevakning pa offentlig
plats krivs samverkan eftersom enheten for offentlig utemiljo.

- Kultur- och fritidsenheten ansvarar for alla idrottsanliggningar och skateparker i
Nacka.

Sikerhetsenheten foreslar en samverkansgrupp bestaende av representanter frin ovan
angivna verksamheter. Samverkansgruppens syfte skulle kunna vara att utreda beslut om
att en kamera ska sittas upp, hur upphandling av tjinster som dr nédvindiga for detta
indamal ska ske och hur finansieringen av kamerorna ska hanteras med utgangspunkt 1
riktlinjer f6r kamerabevakning. Samverkansgruppen kan dven ansvara for att
registreringen av kommunens kameror ar aktuell och fullstindig, samt att behovet av
kamerabevakning f6ljs upp.
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Sdkerhetsenhetens utredning och samt forslag till riktlinjer for

kamerabevakning
Kamerabevakning pa allmin plats dr en inskrinkning pa den privata integriteten och

manga Nackabor blir berérda i hindelse av installation av kameror till exempel pa ett
torg eller 1 Nackas stadshus. Sikerhetsenheten ser dirfor ett behov av ett
kommunévergripande styrdokument f6r kamerabevakning.

For att fa ett brett och verksamhetsnira perspektiv har sikerhetsenheten gett ett antal
tjanstepersoner inom olika verksamheter méjlighet att limna synpunkter pa utkastet till
riktlinjerna. Det giller tjanstepersoner inom juridik- och kanslistaben, fastighetsenheten,
enheten for offentlig utemiljo, valfard skola, kultur- och fritidsenheten, sikerhetsenheten
samt kommunala bolagen Nacka Vatten och Avfall AB och Nacka Energi AB. Vidare
har synpunkter inhdmtats frin kommunens dataskyddsombud.

Exempel pa synpunkter som har inkommit ar finansiering av kamerabevakning, vem som
kan fatta beslut om kamerabevakning och klarliggande kring vad som giller vid begiran
om allmin handling och utlimnande av material frin kamerabevakningen. Samtliga
synpunkter har beaktats i framtagandet av riktlinjerna.

For att implementera riktlinjerna pa ett bra sitt kommer sakerhetsenheten att sikerstalla
att riktlinjerna inforlivas inom nimnderna och kommunala bolag, till exempel genom
olika kommunikationsinsatser. Det kan dven finnas behov av utbildningsinsatser samt

rutiner for arbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget 1 sig medfor inga ekonomiska konsekvenser utan hanteras inom ramen for

befintlig budget. Vid genomf&randet av uppsittning av kameror kommer det att uppsta
kostnader for ink6p, installation, drift och underhall som ska belastar den nimnd eller
bolag som har for avsikt att sitta upp kameror.

Konsekvenser for barn
Beslut att gora vissa platser 1 Nacka tryggare har stort fokus pa barn och unga, bland

annat genom att unga i riskzon som vistas pa dessa platser kan upptickas och
uppmirksammas tidigare och dirmed far stod. Eftersom det i hogre grad dr unga som
kianner sig otrygga pa kvallstid 1 Nacka sa forebyggs ocksa risken att man rakar ut for

brott som ung.

Konsekvenser for klimat och miljo
Forslag till beslut innebir i sig inga konsekvenser f6r klimat och miljo6.

Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse daterad den 2 november 2025
Bilaga 1 Riktlinjer f6r kamerabevakning
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Emrah Ercin
Séakerhetsstrateg
Sikerhetsenheten

Beslutet ska skickas till:

Henrik Ahl
Sakerhetsdirektor
Stadsledningskontoret
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