1 3)
2016-09-12

Forslag till yttrande

KFKS 2015/784-3

Arbetsmiljoverket

Yttrande till Arbetsmiljoverket — Nacka seniorcenter
Alta, dnr 2015/045444

Arbetsmiljoverket Gverviger att besluta om att férbjuda Nacka kommun att efter den 1
september 2017 utféra omvéardnadsinsatser pa brukarnas toaletter/hygienutrymmen vid
Nacka Seniorcenter Alta, om kommunen inte uppfyller villkoret om 0,8 meters fritt
arbetsutrymme vid toalettstolen. Nacka kommun har fatt tillfalle att limna synpunkter pa
kravet och tidpunkten f6r nir kravet ska vara uppfyllt. Nacka kommun ber darfor att fa

anféra foljande.

Atgirder

Det som Arbetsmiljéverket beror i sitt foreligegande handlar om riktlinjer gillande ett sa
kallat fritt arbetsutrymme. I AFS 2009:2 om arbetsplatsens utformning uppstills ett
riktvirde om att det ska finnas ett fritt arbetsutrymme om 0,8 meter i utrymmen dér
arbetstagare maste utfora arbetsmoment som innebir en kraftutovning. Detta dr dock inget
absolut strikt krav, utan dr ett allmint rad stillt i ovan namnda AFS.

De atgirder som hittills har vidtagits for att minimera riskerna for arbetsskada édr utbildning
1 forflyttningsteknik, utarbetande av rutiner, egenkontroll av att dessa f6ljs samt att man
inom verksamheten kontinuerligt aktualiserar fragor om ergonomi. Dessa atgirder anser
Nacka kommun vara tillrickliga for att efterleva Arbetsmiljéverkets krav. Dokumentation
gallande dessa dtgirder, vilka far anses vara helt 1 linje med 5 § 1 AFS 2012:2 om
belastningsergonomi, har tidigare tillstillts Arbetsmiljoverket.

Utover detta har rutinbeskrivningar, bland annat gillande anvindning av hygienstolar,
vidareutvecklats fOr att minska risk f6r belastningsskador, se bilaga 1.

Gaillande kravet pa 0,8 meter som fritt arbetsutrymme

Arbetsgivaren dr ytterst ansvarig for att sikerstilla en fungerande och hilsosam arbetsmiljo,
och arbetsgivaren ska i mojligaste man efterfélja de riktlinjer som uppstills av
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Arbetsmiljoverket. I 2 kap. 1 § arbetsmilj6lagen anges att arbetsmiljon ska vara
tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhillet. Av lagens motiv framgar att arbetsmiljon ska forbattras 1 takt med de méjligheter
utvecklingen ger. Samtidigt forutsitts, enligt forarbetena till lagen, att en avvigning sker vid
tillimpningen ndr det giller rimligheten av behovliga insatser. Det finns andra intressen eller
behov som i vissa fall kan sté i strid med den hinsyn till arbetsmiljén som arbetsgivaren
maste ta. FOr att avgora vilka krav som kan stillas pa en god arbetsmiljé maste darfér en
avvigning ske i varje enskilt fall mellan de motstridiga intressena. Av férarbetena till
arbetsmilj6lagen framgar att de insatser som krivs for forbittring av arbetsmiljon inte far
vara orimliga i foérhéllande till de resultat som kan uppnas.

Efter en rimlighetsavvigning bedéms en ombyggnation av samtliga 18 hygienutrymmen i
Nacka Seniorcenter Alta inte vara ett rimligt eller limpligt alternativ, vare sig fran tids- eller
kostnadssynpunkt, eller ur humanitir och social aspekt. Till stod for detta lyfts tre faktorer
fram — oldgenheter f6r de boende, hdga ombyggnadskostnader och kort dterstaende tid £6r
verksamheten i befintlig byggnad.

a) Oldgenheter for de boende
De boende ir dldre personer som har bedémts bistandsberittigade till en insats om
sarskilt boende for dldre enligt socialtjanstlagen. Det innebir att den boende har ett
omfattande behov av tillsyn, omvardnad och vard — som inte kan tillgodoses i det
egna hemmet. En ombyggnad av bostidderna skulle medféra att de boende skulle
vara tvungna att forflyttas till ett tillfilligt boende. Manga av de boende skulle vid en
sadan evakuering och éterflytt utsittas for stor stress och otrygghet, som 1 sin tur
skulle kunna leda till f6rsdmrat hilsotillstind och 1 virsta fall dodsfall. Nacka
kommun vill aven lyfta fram att en evakuering skulle med stor sannolikhet innebara
att de boende behdver placeras vid olika sirskilda boenden f6r dldre under
ombyggnationstiden. Detta skulle ocksa medféra en potentiell forsimring av
personalens arbetsmiljé.

b) Hoga ombyggnadskostnader
Att bygga om hygienutrymmen for att uppna ett fritt arbetsutrymme pa 0,8 meter
vid toalettstolen medfor visentliga kostnader. Forst och frimst ar det tveksamt
huruvida det dr mojligt att genomfora en sadan ombyggnad, eftersom det kan
medfora att 6vriga utrymmen, saisom duschen, kan bli for trainga. For det fall att
ombyggnation kan ske ger en mycket grov uppskattning att varje sadan atgard skulle
uppga till cirka 200 000 kronor. Troligen stannar inte kostnaden vid 18*200 000
kronor, da ingreppen skulle medféra behov av mer omfattande atgirder i
byggnadens avloppsstammar.

¢) Aterstiende tid for verksamheten i befintlig byggnad
Inom en tidsperiod av cirka 4-5 ar kommer verksamheten vid Nacka Seniorcenter
Alta att limna den aktuella byggnaden, da detaljplanen fér Alta Centrum innehéller
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ett nytt dldreboende som ska ersitta det nu aktuella. Detaljplaneprogram for Alta
Centrum bifogas, se bilaga 2.

Med hinsyn till ovanstaende faktorer bedomer Nacka kommun att kravet pa 0,8 meters fritt
arbetsutrymme som forutsitter en ombyggnation av samtliga hygienutrymmen ar oskaligt.
Nacka kommun anser — utifran en rimlighetsavvigning — att de tidigare redovisade
atgirderna fOr att minimera riskerna for arbetsskada i form av utbildning i
forflyttningsteknik, utarbetande av rutiner och egenkontroll ar till fyllest for att uppfylla
Arbetsmiljéverkets krav. Nacka kommun anser sdledes att kravet pa 0,8 meters fritt
arbetsutrymme kompenseras genom vidtagna atgirder som redovisas ovan.

For det fall att Arbetsmiljoverket skulle géra bedomningen att ombyggnation ir nédvindig
anser Nacka kommun att tidpunkten da kravet senast ska vara uppfyllt dr oskalig. Med
hinsyn till det omfattande ingrepp som en sadan ombyggnation skulle innebéra beh6vs en
lingre tidsfrist. Harvid ska sdrskilt beaktas att det krdvs en omfattande planering och
framforhallning, dels utifran de boendes behov och situation, dels den krivande tekniska
ombyggnationen av samtliga hygienutrymmen.

Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun

Bilagor
1. Rutinbeskrivning
2. Detaljplaneprogram for Alta Centrum, daterat 2015-08-19



