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Nacka kommun
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MOTPART
Arbetsmiljoverket
112 79 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmiljéverkets beslut 2016-06-23, se bilaga 1

SAKEN
Arbetsmiljo

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten &ndrar det 6verklagade beslutet endast pé si sitt att den
tid da de frelagda atgédrderna senast ska vara vidtagna bestims till fyra

ménader frdn den dag d& domen vunnit laga kraft.

Forvaltningsrétten avslér 6verklagandet i 6vrigt.

Dok.1d 801083

Postadress Besbksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag—fredag

115 76 Stockholm

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten upp-
héver ArBetsmilj overkets beslut och i andra hand att vitet jamkas till noll kr
eller till ett belopp som forvaltningsrétten finner skéligt. Till st6d for sin
talan anfér kommunen bl.a. f6ljande. Den dldsta delen av skolan bestar av
tjocka tegelkonstruktioner vilket utgér en forsvarande omstédndighet vid till-
kommande installationer, varfor kommunen inte kommer hinna vidta efter-
fragade &tgirder till den 1 september 2016. Atgirdsprocessen avseende
ventilationen i den &ldsta delen av skolan pagar dock och ddrmed har dnda-
malet med vitet forlorat sin betydelse. Eftersom det foreligger sirskilda skil

ska vitet annars jimkas.

Arbetsmiljoverket anser att 6verklagandet ska avslas och yrkar att foreldg-
gandet ska trida i kraft senast fyra méanader efter domen vunnit laga kraft.
Till stod for sin talan anfor Arbetsmiljéverket bl.a. foljande. Kommunen har
haft tid pé sig att &tgérderna bristerna da krav rorande Iuftkvalitén i skolan
redan stilldes i ett beslut frén Arbetsmiljoverket den 10 april 2015. Sdsom
framgar av det 6verklagade foreldggandet &r luftkvalitén i skolan bristfillig
och méste &tgirdas si att inte personal och elever riskerar att drabbas av
ohilsa. Det aktuella vitesbeloppet &r rimligt med hénsyn till vad Arbetsmil-

joverket tror krévs for att forma kommunen att f6lja féreldggandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fraga i mélet &r om Arbetsmiljéverket har haft fog for att foreldgga kom-
munen att vid vite om 2 000 000 kr vidta &tgdrder med anledning av skolans
bristfalliga luftkvalité.

En arbetsgivare &r skyldig att vidta alla atgérder som krévs for att férebygga
att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall. Utgangspunkten dr att allt
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sadant som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska &ndras eller ersittas sd att
risken undanrdjs. Det dr ytterst arbetsgivaren som ska ansvara for att arbets-
forhéllandena inte innebér en risk for de anstéllda. Av forarbetena till

~ arbetsmiljélagen kan man utlisa att ett foreliggande eller forbud enligt
arbetsmiljdlagen &r till for att sékerstélla efterlevnaden av arbets_milj olag-
stiftningen. Vid tiden for ingripande behover det dérfor &nnu inte ha intrétt
ﬁégot missforhallande i skyddshénseende. Det rdcker att Arbetsmiljéverket
anser att behov foreligger for att ingripa med ett foreldggande i forebyg-
gande syfte (se prop. 1976/77:149 s. 422). Bestdimmelserna i arbetsmiljola-
gen ger Arbetsmiljoverket ett betydande handlingsutrymme vid tillsyn av att
lagen f6ljs och vid meddelande av de foreldgganden eller forbud som kan
behovas (jfr RA 2010 not. 38). De atgirder som krivs for att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt uppné en god arbetsmilj6 far dock inte

vara oproportionerliga i forhéllande till de efterstrévade effekterna (se prop.

1976/77:149 s. 252 £.).

Av utredningen i malet framgar att bristerna avseende bl.a. luftkvalitén
uppmérksammades vid en inspektion i mars 2014 samt att Arbetsmiljover-
ket med anledning av detta forelade kommunen att vid vite om 1 000 000 kr
vidta 4tgérder for att garantera tillfredsstallande tuftkvalité i skolans lokaler.
Vid inspektion den 10 december 2015 framkom att vissa brister alltjamt
kvarstod varpd kommunen pa nytt férelades att vid vite om 2 000 000 kr

vidta atgirder.

Forvaltningsrétten finner inte skil att ifrdgasétta det underlag 1 form av mét-
- ningar m.m. som ligger till grund for féreldggandet. Mot bakgrund av vad
som framkommit i mélet anser forvaltningsrétten att det stér klart att kom-
munen, varken vid tillfallet for inspektionen den 10 december 2015 eller vid
tidpunkten for utférdandet av det aktuella ﬁireléiggandet, uppfyllde kraven 1
bla. 16 §'Arbetsrnilj overkets foreskrifter (AFS 2009:2) om arbetsplatsens

utformning, eftersom bl.a. luftvaxlingen i skolans lokaler var otillfredsstél-
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lande. Med beaktande av att de i mélet aktuella bristerna har varit kéinda for
kommunen i &ver tv4 ars tid och trots detta inte till fullo har atgirdats, anser
forvaltningsritten att Arbetsmiljoverkets foreldggande var nddvindigt for att
sikerstilla efterlevnaden av arbetsmiljolagstiftningen. Enligt forvaltnings-
rittens mening &r foreldggandet inte heller att anse som oprecist, oproport-
ionerligt eller orimligt i férhallande till det efterstrivade syftet. Det har inte
heller framkommit skl att betrakta vitesbeloppet i sig som oskéligt.
Forvaltningsrétten har da sérskilt beaktat dels att kommunen utan framgéng
tidigare har forelagts att vid vite om 1 000 000 kr &tgirda de alltjimt aktu-
ella problemen med skolans ventilation, dels intresset av att de forelagda
dtgérderna vidtas sa att hélsoriskerna for elever och skolpersonal undanrgjs.
Vad kommunen har anfort om skolans konstruktion och den pagéende &t-

’ girdsprocessen fordndrar inte denna bedémning. Arbetsmiljéverket har

ddrmed haft fog for sift beslut och 6verklagandet ska siledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (DV 3109/1A).

()
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Charloﬁe Hedberg
Rédman

Nimndeménnen Hans Bonnevier, Lars Herling och Sven Ljungberg har

ocksa deltagit i avgdrandet.

Forvaltningsréttsnotarien Anna Vikstrém har foredragit malet.
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Nacka Kommun

Enheten for region 6st

Helene EkI6f, 010-730 94 79 - 131 81 NACKA
Delgivning

Forelaggande med vite

Ert org. nr 212000-0167

Arbetsstille Saltsjbadens Samskola
Bestksadress Samskolevigen 1, Saltsjobaden
Besiut

1. Vi foreldgger er vid vite pa 2 000 000 kronor senast den 1 september 2016 ha
genomfdrt f6ljande &tgarder vid arbetsstillet ovan. Reglerna om att vi har ritt
att fatta beslut om foreldggande och férena beslutet med vite finns i 7 kap.>7 §

arbetsmiljclagen.

Foreldggandet ska, med st6d av 9 kap. 5 § arbetsmiljélagen, gilla omedelbart.

Luftkvalitet

Ni ska se till att ventilationen i samtliga klassrum, arbetsrum och personalrum
dr sd ordnad och har sddana system for luftviixling och uppfdngande av
Iuftféroreningar, att luftkvalitén i vistelsezonen é&r tillfredsstillande.

For att luftkvalitén i vistelsezonen ska anses som tillfredsstillande ska uteluft
tillféras med minst 7 1/ s per person som normalt vistas i lokalerna samtidigt
(bade arbetstagare och elever) med ett tilligg pa ligst 0,35 1/s och m? golvarea.

Ni ska séledes for varje klassrum, arbetsrum och personalrum som ni anvinder
skriftligen redovisa foljande vérden:

o tlif6rd luft (I/s)

e m?golvarea

* antal personer som normalt vistas dér (bade arbetstagare och elever).

Se 3 kap. 2 - 2a §§ och 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen samt 16-17 och 19-20 §§
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 18 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Upplysning :

Flaktstyrd till- och frénluft &r det ventilationssystem som har de basta
forutsdttningarna att klara en god luftkvalitet utan drag i alla lokaler. Fér att
undvika drag kan uteluften beh6va férvarmas under den kalla arstiden. Om-
uteluften dr fororenad behéver den renas.

2. Vi foreldgger er ocksé vid vite av 2 000 kr att meddela oss om er verksamhet
dvergér till att drivas av en annan fysisk eller juridisk person. Ange namn,
organisationsnummer och adress p& den som har Gvertagit verksamheten.
Kravet om att ni ska meddela oss géller till dess att vi avslutar drendet. Reglerna
om att vi har rétt att f& den information som vi behover {6r var tillsyn finns i

7 kap. 3 § arbetsmiljolagen.

Vad ér féreldggande och vite?

Ett foreldggande &r ett beslut av en myndighet som innebér att den som beslutet
géller ska genomfora en viss atgérd. Ett foreldggande kan férenas med vite,
vilket betyder att den som inte foljer foreldggandet kan tvingas betala en
summa pengar.

Arbetsgivaren har alltid ansvaret fér arbetsmiljén

Ni som arbetsgivare ska gora det som behovs for att ingen av era
arbetstagare skadar sig eller blir sjuk pa grund av arbetet. Reglerna om
detta finns i arbetsmiljdlagen. Ert ansvar f6r arbetsmiljon galler &ven under
tiden ni har p4 er att dtgérda bristerna.

Skal for vart beslut

Den 10 december 2015 inspekterade Arbetsmiljoverket ert arbetsstille ovan med
syfte att folja upp de krav vi tidigare stdllt genom beslut om foreldggande med
vite (var beteckning 2014/10388) efter tillsynen inom ramen f&r
Arbetsmiljoverkets nationella inspektionsaktivitet Skolan 2013-2016.

Vid den uppfsljande inspektionen den 10 december 2015 framkom att f6ljande
brist finns kvar.

Ni kan inte visa att luftflddena &r anpassade f6r det antal personer (bade

arbetstagare och elever) som vistas i samtliga klassrum, arbetsrum och
personalrum.

Ni redovisade dokumentation fran den obligatoriska ventilationskontrollen
(OVK) for arbetsstillet, som genomférdes den 1 april 2015. Vidare uppgav ni att
det kvarstér att gora berdkningar p& huruvida de uppmitta luftflodena &r
tillrdckliga for det antal personer som vistas i lokalerna. Dérefter kan stallning
tas till eventuella atgérder vilket antas kunna ske i januari 2016.
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Givna mgjlighet att limna synpunkter pa villkoret och tidpunkterna har ni
yttrat er i tvé skrivelser och anf&rt bland annat foljande.

I skrivelsen, som kom in till oss den 1 mars 2016 informerade ni om att arbete
pégar med luftmétningar i skolan. Om resultatet, som berdknades vara klart till
den 28 mars 2016, skulle krava det sa avsdg ni att inkomma med atgardsplan
senast innan hdstterminens slut.

I skrivelsen, som kom in till oss den 24 mars 2016, anger ni foljande om vad som
framkom genom luftmitningarna som gjorts i fem rum, dér ni &ven gjort
koldioxidmétningar:

o Klassrum 1313, 26 elever och 1 ldrare, luftfléde 120/90

e Lirarrum 1311, 4 l3rare, luftflode 50/43

e Rum 1309 (G10), 36 kvadratmeter, 26 elever och 1 larare, luftflsde 80/70

e Rum 3237, 58 kvadratmeter, 26 elever och 1 lirare, luftflode 220/198

o  Traslojd 1253, luftflode 350/383

Ni har i skrivelsen konstaterat att “samtliga rum utom 3237 och 1253 med laga
till- och franluftfloden inte réacker till f6r elevantalet for att uppfylla kravet pa
koldioxidhalt under 1 000 ppm &ver tid. Luftflodena &r sdledes inte tillréckliga
for det antal personer som vistas i rum 1309, 1311 och 1313.”

For att dtgérda problemen avser ni att &terta avstélld lokalyta/rum pé plan 3
och 4. Samtliga rum i Samskolan med 1aga till- och franluftsflden kommer att

_identifieras genom métningar. Atgirderna beriknas vara fardiga till
hostterminen 2016.

Arbetsmiljoverket gor foljande bedsmning

1. Av 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar att arbetsgivaren ska vidta alla
atgarder for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohélsa eller olycksfall.

Av 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen framgéar att arbetsgivaren ska planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder till att féreskrivna krav pé en
god arbetsmiljd uppnas. '

Vibedomer att luftkvalitén i skolans lokaler &r bristfallig. Luftvaxlingen bedtms
vara otillrdcklig i forhallande till den verksamhet som bedrivs dér, vilket
innebdr att det finns risk f6r ohélsa hos arbetstagare och elever vid vistelse i
lokalerna. Atgéirder behover darfor vidtas sé att luftkvalitén i vistelsezonen i
samtliga klassrum, arbetsrum och personalrum &r tillfredsstéllande.



BESLUT

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2016-06-23 2016/003816 4(5)

i) VERKET

Mot denna bakgfund finns skal att foreldgga er att dtgdrda bristerna och férena
foreldggandet med ett vite pa 2 000 000 kronor.

2. Arbetsmiljéverkets erfarenhet dr att verksamheter, som vi har tillsynsarenden
pa, ibland 6verléts eller pa annat sétt Svergar till att drivas av annan fysisk eller
juridisk person, utan att vi far kdinnedom om detta. Det far till f5ljd att de
krav/villkor som vi har stallt mot den ursprungliga verksamhetsutévaren inte
géller mot den nya fysiska eller juridiska personen som bedriver verksamheten.

Det &r mot den bakgrunden som féreldggandet om skyldigheten att meddela
eventuell verksamhetstvergang ska ses. Foreldggandet bor férenas med ett vite
som kan bestdmmas till skéligt belopp enligt ovan.

Arbetsmiljoverket har redan tidigare, se beslut den 10 april 2015 i d&rende
2014/10288, stillt krav avseende luftkvalitet. Darfér bedomer verket det vara av
vikt att rdttsverkningarna av detta féreldggande inte ska kunna uppskjutas
ytterligare. Av detta skél beslutar verket att féreldggandet ska gélla omedelbart
enligt 9 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

Meddela oss nar ni uppfyllt kraven

Niér ni har uppfyllt kraven ska ni meddela oss. Skriv var beteckning
2016/003816 i meddelandet. Reglerna om att vi har rétt att f& den information
som vi behover for var tillsyn finns i 7 kap. 3 § arbetsmiljolagen.

Arendet har provats vid Arbetsmiljgverkets kontor i Stockholm och har avgjorts
av sektionschefen Marianne Martin i ndrvaro av juristen Viktoria Hoff efter
foredragning av arbetsmiljéinspektoren Heléne EkIof.

Marianne Martin

Kopia skickad tll:

E-post samskolan@nacka.se (Saltsjcbadens Samskola)

E-post einar.fransson@nacka.se (produktionsdirektdr Einar Fransson)
E-post barbro.widlund.ivarson@nacka.se (rektor Barbro Widlund Ivarson)
E-post irene.vigolo@nacka.se (skyddsombudet Irene Vigolo)

E-post carl.emanuelsson@nacka.se (skyddsombudet Carl Emanuelsson)




BESLUT

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2016-06-23 2016/003816 5 (5)
VERKET

Om ni vill overklaga

Ni kan 6verklaga vart beslut till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ni ska
skicka 6verklagandet till oss fOr att vi ska kontrollera att det har kommit in i ratt
tid. Vi provar ocksa om det finns skl att &ndra vart beslut.

Vi méste fa 6verklagandet inom tre veckor frén den dagni fick del av beslutet.
Anmnars kan 6verklagandet inte prévas.

Om (jverklégandet har kommit in i ratt tid, och om vi inte dndrar beslutet pa det
sétt som ni har begirt, s& skickar vi 6verklagandet till férvaltningsratten.

Ange vilket beslut som &verklagas. Hanvisa till vart drendenummer och
datumet for beslutet. Beritta hur ni vill att beslutet ska dndras och varfor.

Overklagandet ska ocksé innehélla f6ljande uppgifter om er:
e namn
s personnummer eller organisationsnummer
s postadress och e-postadress
e telefonnummer (hemligt telefonnummer beh6ver bara lamnas om
domstolen begér det)

Om ni har ett ombud ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Var adress:
Arbetsmiljverket
112 79 Stockholm

Vér e-postadress:
arbetsmiljoverket@av.se
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

DV 3109/1A » 2013-06 * Producerat av Domatolsverket

Den som vill Gverklaga forvaltmingsrittens beslut
ska skriva tll Kammartitten 1 Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas 1l
Srvaltni -

Fér att kamnmarritten ska kuonna ta upp Ert Gver-

: klagmdemasmErsb:vdsehakomﬁmuﬂsz-

inom tre veckor frin dendag di
Ni fick del zv domen/beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en omntlig forhandling, eller det vid
en sidan {&rhendling har angetts nir beshutet
kommer att meddeles, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens besht meddelades. Om sista dagen for Gver-
¥lagande infaller p 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvarshandlingen kommer in nista vardag.
Om Klaganden 7r en part som foretrider det all-
minnza, ska & alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshnt meddelades. -
For att ett Sverklagande ska knnna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provoingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia rktigheten
av det shit som forvaltningsritten har

kormmit 11,
2. det inte utan att sidant tlstind meddelas

gar att beddma rktigheten av det shut som
forvaltmingsritten har kommit L,

3. det ir av vikt for ledning av fitstillimp-
ningen att Gverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerfiga skil att prova
gverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens besht fast. Det #r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgdr av Sverklagandet till
kammarritten varfSr man anser att provaingstll-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehélla

1. Xlagandens person-/organisationsrmmmer,
postadress, e-postadress och telefonmmmer
till bostaden och mobittelefon. Adress och te-
lefonnummer il kKlagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell znnan adress dér
Klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har Jimnats tidigare 1 mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella —behover de inte
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonmummer #1l arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras, ska fndringen utan
drSjsmél anmilas tl kammarritten

2. den dom/beshat som &verklagas med uppgift

om forvaltningsrittens namn, méilmmmmer

samt dagen f5r besintet,

3. de skil som klaganden anger Il st5d for en
begiran om prGvaingstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill £ tll stind,

5. de bevis som kKlaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen 4l forvaltningsritten framgir av do-
men/beshutet.

www.domstol.se



