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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/567

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Rapporterade krankningar till huvudmannen for Nackas
kommunala skolor varterminen 2017

Forslag till beslut
e Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar informationen till protokollet
e Vilfird skola ska arbeta vidare med att utveckla chefernas och medarbetarnas
kinnedom om kravet att anmila krankningar till huvudmannen.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens verksamhetsutskott med st6d av punkten 59 i
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Rektorer och forskolechefer dr skyldiga att se till att fall av krinkande behandling av barn
och elever rapporteras till huvudmannen. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU)
fattade beslut 1 december 2015 om hur rutinen f6r anmilningar av krinkande behandling
ska se ut. En genomgang av de anmilningar som har gjorts under varterminen 2017 visar att
antalet anmilningar minskat jimfér med det antal som anmaldes under hostterminen 2016.

e Under hostterminen 2015 anmilde tio skolor 43 fall av krinkningar till
huvudmannen enligt den rutin som faststillts nir ansvaret for rutinen fanns hos
utbildningsnimnden.

e Under varterminen 2016 hade antalet 6kat till 129 anmilningar fran 21 skolor varav
tva forskolor.

e Hostterminen 2016 hade antalet anmilningar dubblerats och 274 anmalningar
kommit in frin 16 skolot.

e Virterminen 2017 har 186 anmilningar kommit in fran 17 grundskolor, 2 foérskolor
och en gymnasieskola.

Verksamhetsstodet bedomer dock att det dnnu saknas anmilningar, dvs. att alla krinkningar
inte rapporterats till huvudmannen och att arbetet bor utvecklas vidare.
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Arendet

KSVU fattade beslut den 15 december 2015 (KFKS 2015/786-003) om en rutin for att
hantera krinkande behandling. Av den framgar bland annat att en sammanstillning av
krinkningarna till huvudmannen ska redovisas en gang per termin till kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Anmalningarna ska limnas till huvudmannen f6r att ge en bild av hur
arbetet mot krinkande behandling bedrivs i alla huvudmannens verksamheter.

Personalen dr skyldig att anmiila till rektor eller férskolechef om den kianner till att
krinkande behandling forekommer av barn eller elever. Rektor eller férskolechef ska i sin
tur anmila skyndsamt till huvudmannen som ér skyldig att se till att drendet ocksa utreds
skyndsamt (6 kap. 10 § skollagen (2010:800)). Detta galler aven trakasserier eller sexuella
trakasserier enligt diskrimineringslagen. Huvudmannen har ocksé ansvar for att halla sig
underrittad om anmalningarna mot krinkande behandling och se till att de atgirder som
’skaligen kan krivas” vidtas.

Enligt Skolverkets allminna rad om arbete mot diskriminering och krinkande behandling
(SKOLFS 2012:10) kan huvudmannen delegera utredningsansvaret till rektor, vilket har
skett i Nacka. Delegationen finns 1 punkt 59 i kommunstyrelsens delegationsordning.
Rektor kan vilja att delegera sjilva anmalan till huvudman till ndgon annan person i
organisationen.

Skolverkets allminna rad anger att alla krinkningar ska rapporteras och att rektor eller
torskolechef inte ska virdera hur allvarlig krinkningen ar. Om krankningen dven innefattar
vild och hot enligt arbetsmiljblagen behover dven en anmilan goras enligt KIA-systemet'.
Om krinkningen inte riktat sig mot elever utan mot anstillda kan en anmilan beh6va goras
till arbetsmiljoverket enligt de rutiner som finns f6r allvarligare tillbud.

Centralt f6r bedémningen av om den anmilda hindelsen dr en krinkning eller inte, dr
barnets eller elevens upplevelse av den. Upplevelsen ir viktigare 4n om det gatt att faststilla
att det faktiskt skett en krinkning. Det spelar inte heller ndgon roll om hindelsen skett med
avsikt eller ¢j. Kan utredningen inte konstatera att det skett en krinkning avslutas drendet.
Men oavsett om det dr en upplevelse eller en faktisk hindelse ar férskolan eller skolan
skyldig att anmala krinkningen till huvudmannen, utreda den och atgirda den.

Om en vardnadshavare anmiler till Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet att en
elev eller barn blivit utsatt for krinkning utreds drendet utifran hur skolan har agerat, om
hindelsen har anmilts till huvudmannen, hur den har utretts och pa vilket sitt handelsen
har dtgirdats. Om det skulle konstateras att en krinkning skett men att den inte atgirdats
eller utretts, kan Barn- och elevombudet kriva vite av den aktuella huvudmannen. En sadan
prévning har dock ingen direkt koppling till anmilan om krinkning till huvudman och den

UKIA dr ett rapporteringssystem for tillbud, arbetsskador, riskobservationer och sikerhetsincidenter som

Nacka kommun tagit fram.
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hir redovisningen. Om en krinkning inte anmalts till huvudmannen utfirdar
Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet nastan alltid ett foreliggande.

Nedan féljer en sammanstillning av de anmalningar som gjorts till Valfiard skola under
varterminen 2017.

Under virterminen har ett seminarium genomforts for att upplysa skolorna och férskolorna
om hur lagstiftningen ser ut pa omradet och hur Barn- och elevombudet och
Skolinspektionen har bedomt krankningsirenden samt hur rutinerna fungerar i Nacka.

Om redovisningen

De anmilningar som gors ar kinsliga beroende av hindelsernas karaktir men ocksa med
hinsyn till de inblandade. Det dr viktigt att de inblandade inte ska kunna identifieras via
denna redovisning eftersom det bedéms kunna vara till men f6r dem. Darf6r redovisas bara
hindelserna med avseende pa antal per enhet och hindelsernas karaktir pa ett mycket
overgripande sitt sa att det inte gar att koppla specifika hindelser till enheter och elever.

Utvecklingen av antalet anmalda krankningar i Nackas
kommunala skolor sedan 2015

e Under hostterminen 2015 anmalde tio skolor 43 fall av krinkningar till
huvudmannen enligt den rutin som faststallts nir ansvaret for rutinen fanns hos
utbildningsnimnden.

e Under virterminen 2016 hade antalet 6kat till 129 anmalningar fran 19 skolor och
tva forskolor.

e Hostterminen 2016 hade antalet anmilningar dubblerats och 274 anmailningar
kommit in frin 16 skolot.

e Virterminen 2017 har 186 anmilningar kommit in fran 17 grundskolor, 2 f6érskolor
och en gymnasieskola.

Varterminen 2017

(Anmilningar varterminen 2017. Se tabell nedan. Enheterna redovisas i alfabetisk ordning).

Skolans Relation
Enhetsnamn - Antal elevantal krinkningar
grundskolor anmilningar /elevantal
Bjorknis/Centrum? 11 1103 0,01
Boo Gard 8 527 0,01

2 Hir avses Centrumskolan dvs. den sirskilda undervisningsgrupp som ingar i Bjorknidsskolan.
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Ekliden 3 785 0,005
Ektorps skola 2 427 0,005
Fisksitraskolan 3 137 0,02
Igelboda skola 9 404 0,002
Jarlabergs skola 1 124 0,008
Jérla skola 19 707 0,03
Myrsjoskolan 37 1209 0,03
Neglinge skola 1 312 0,003
Orminge skola 0 493 0
Samskolan 3 684 0,004
Saltsj6-Duvnis 5 425 0,01
Sickla skola 50 508 0,09
Sigfridsborgsskolan 8 620 0,01
Skuru skola 14 690 0,03
Stavsborgsskolan 2 479 0,01
Sagtorpsskolan 2 425 0,01
Vilans skola 5 248 0,03
Alta skola 0 556 0
Totalt 181 10 977 0,02

Anmialningarna som gjorts under varterminen 2017 varen giller krinkningar av varierande
slag dir elever utsitter varandra pa olika sitt. Olika typer av fysiska krinkningar dr vanligast
men det dr néstan lika vanligt att de atfoljs av verbala krankningar. De fysiska krinkningarna
innehaller 1 nagra fall krinkningar av en sexuell karaktir. Ett tiotal krinkningar via sociala
medier har ocksa anmilts under varterminen.

Under hostterminen 2016 6kade antalet anmalningar tydligt medan antalet minskade nagot
under varterminen 2017 trots att fler enheter har rapporterat. Eftersom anmilningarna nu
sker med de inblandade barnen/elevernas namn i klartext har det blivit tydligt att elever
med olika neuropsykiatriska funktionshinder férekommer aterkommande som utsatta eller
som krinker andra elever. Tidigare var anmilningarna avidentifierade men nu ar det alltsa
mojligt £6r huvudmannen att £6lja identiteten pa de som utsitter och blir utsatta.

Under varen har Sickla skola, f6ljt av Myrsjo samt Jirla skola gjort flest anmilningar av alla
enheter. Antalet anmalningar fran Sickla skola har dock minskat nagot sedan hostterminen
2016. Relationen mellan antal elever och krinkningsanmalningar anger dock att det ar fa
krinkningsanmilningar per elev samt att antalet anmalningar ligger ungefir inom samma
spann — mellan 0,01 och 0,03.
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Forskolor Anmailda Antal barn Relation
krinkningar

Jarla Jarlabergs 1 166 0,006

férskolor

Sigfridsborgs 1 277 0,003

forskola

Av 38 forskolor med totalt 2655 barn har det endast kommit in anmilningar fran tva

torskolor.
Gymnasieskolor Antal anmilningar | Antal elever Relation
Nacka gymnasium, | 2 1617 0,001
samhille
Nacka gymnasium, | 0 1337 0
natur och teknik
YBC 0 374 0

Om antalet anmalningar férdelas efter skolform och stadium dvs. efter barnens alder, pekar
underlaget pa att antalet anmalningar gar ner tydligt nir eleverna nar hogstadiet. Flest
anmalningar har gjorts for elever i ak 1-3 och ak 4-6.

Skolform/stadium Andel av totalt anmilda krinkningar
under virterminen 2017 (procent)

Forskola 1

Forskoleklass 4

Ak 1-3 40

Ak 4-6 42

Ak 7-9 12

Gymnasieskola 1

Vilfard skolas bedomning

Det dr svart att bedoma om antalet anmilningar om krinkande behandling speglar antalet
faktiska krankningar i vara forskolor och skolor. Med tanke pa att antalet barn och elever 1
de kommunala férskolorna och skolorna 6verstiger 16 000 och alla enheter inte har anmalt,
ar det svart att gora en annan bedémning dn att det saknas anmalningar. Vad den verkliga
siffran borde uppga till dr diremot oméjligt att veta. Antar man att varje enhet anmaler tre
krinkningar per termin borde antalet vara 189 per termin och jamnt férdelat Gver
enheterna. Om man antar att férskolorna faktiskt har firre krinkningar dn grund- och
gymnasieskolorna och att man vidare antar att forskolorna har tva anmailningar vardera och
grund- och gymnasieskolorna tio vardera, borde antalet ligga pa 322 per termin.
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Forskolor och skolor ligger mycket arbete pa det forebyggande arbetet mot krinkande
behandling och likabehandling och att barn och elever darfor dr trygea i mycket hog grad.
Av drets kundunders6kning framgir att eleverna kinner sig trygga i skolan. Av
redovisningen framgir att alla anmilningar har utretts och atgirdats. I de allra flesta fall har
det gatt fort — samma dag som hindelsen kommit till lararnas kinnedom - men 1 nagra fall
har det tagit lingre tid.

Att antalet krinkningar minskar ju aldre eleverna blir kan ha flera orsaker. Det kan vara sa
att eleverna blir bittre pa att hantera sina konflikter nir de nar hogstadiet och att antalet
krinkningar darfor minskar. Det kan emellertid ocksa bero pa att eleverna vill vara mer
sjalvstindiga och darfér undviker att beratta om hiandelser for sina lirare, alternativt att
eleverna blir bittre pa dolja krinkningar det vill sdga att de blir mer férslagna 1 hur de utférs
med stigande dlder. Det gor att de i sa fall blir svarare att uppticka for lirare och pedagoger.

De likabehandlingsplaner som limnats in till Skolinspektionen och Barn- och elevombudet 1
samband med de anmailningar som avgjorts av myndigheterna har inte i nagot fall kritiserats.
Det ar ett tecken pa att det férebyggande arbetet mot krinkande behandling haller en god
niva. Ddremot har Nacka kommun och skolorna fatt kritik och foreligganden av Barn- och
elevombudet alternativt Skolinspektionen i nagra fall for att man inte anmalt krankningar till
huvudman eller genomfort tillrdckligt omfattande utredningar. De besluten pekar ockséd pa
att det saknas anmalningar och att skolorna behéver utveckla sitt arbete med att anmila
krankningar.

Trots anmalningarna bedémer Vilfird skola att barn och elever 1 mycket hog grad ir trygga
i verksamheterna. Arbetet for att motverka krinkande behandling bér dock utvecklas vidare
bide pa enheterna och fran verksamhetsstodets sida och verksamhetsstodet behéver dven
fortsitta upplysa om skyldigheten att anmala.

Ekonomiska konsekvenser

Uppgiften att anmila till huvudmannen foljer av 6 kap. 10 § skollagen (2010:800) samt
Skolverkets allmanna rad om arbetet mot krinkande behandling. Vilfird skola bekostade en
webblosning for anmalningar till huvudmannen f6r 80 000 kronor under hostterminen 2015
och sedan dess har administrationen kostat. Arbetet att motverka krinkande behandling
ingar 1 produktionens och skolors och forskolors arbetsuppgifter och finansieras med
skolpengen. Skolorna anser dock att det dr administrativt betungande att skriva
anmalningar.

Konsekvenser for barn

Det ir viktigt att skolor och forskolor rapporterar krinkande behandling sa att nimnden for
skolan far en god bild av situationen vad giller krinkningar. Att skolor och férskolor
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rapporterar krinkningar till huvudmannen ska enligt skollagen bidra till att huvudmannen
kan bedéma barns och elevers trygghet i skolan och om atgirder maste vidtas.

Jonatan Lannemar Per Gunnar Rosengren
Tt. enhetschef Utbildningsstrateg



