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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsens
verksamhetsutskott

Motion — Syskonfortur i kommunala skolor
Motion den 27 maj 2019 av Khashayar Farmanbar och Maria Raner (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige avslar forslaget i motionen och noterar att det pagar en statlig
utredning om bland annat urvalskriteriet syskonfortur som beriknas vara klar varen 2020

och med anledning av detta beslutar kommunfullmiktige att avvakta utredningen. Motionen
ar dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionirerna fran Socialdemokraterna foreslar att kommunstyrelsen tillsammans med
utbildningsnimnden far i uppdrag att genomféra tillborlig utredning i syfte att snarast inféra
syskonfortur 1 Nackas skolor.

Skollagen faststiller att vardnadshavarens 6nskemal om en skolplacering ska beaktas 1 forsta
hand. En grund for att franga ett 6nskemal giller dock om den 6nskade placeringen skulle
medféra att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet nidra hemmet
asidosatts. Kommunen far vidare franga vardnadshavarens 6nskemal om placeringen skulle
medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar f6r kommunen.
Att uppstilla syskonfortur som en urvalsgrund har nimnts som ett kriterium som kan
uppfylla dessa krav.

Fragan om placeringsbeslut dir syskonfortur tillimpats har varit féremal for flertalet
avgoranden. Rattsldget dr inte helt tydligt och det férekommer olika tolkningar i
kommunerna runt om i Sverige. Regeringen har darfor tillsatt en utredning fo6r att analysera
och ta stillning till hur bestimmelserna om placering kan dndras bland annat med
utgangspunkt att sakerstilla att kommunerna alltid ska kunna anvinda syskonfértur som
urvalskriterium. Utredningen ska presenteras senast den 30 mars 2020.
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Mot bakgrund av de otydligheter som finns kring tillimpningen av syskonfértur bor den
utredning som kommer att utreda fraigan nirmare, som kommer att presenteras under varen
2020, avvaktas och motionen avslis.

Vilfird skola framhaller dock att det bedéms vara positivt att i framtiden inféra
syskonfortur. Dels for bade elever och forildrar dir syskon kan prioriteras for att ga i
samma skola, dels vara mer konkurrensneutralt i forhallande till fristiende skolor.

Detta ir forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott; aven
utbildningsnimnden bereder forslaget i motionen. Direfter ska motionen beredas 1
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen i motionen

Motioniren fran Socialdemokraterna foreslar att kommunstyrelsen tillsammans med
utbildningsnimnden far i uppdrag att genomféra tillborlig utredning i syfte att snarast inféra
syskonfortur 1 Nackas skolor.

Detta ir forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott; aven
utbildningsnimnden bereder forslaget i motionen. Direfter ska motionen beredas 1
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Enhetens utredning och bedomning

Rittslig bedomning

Enligt skollagen giller f6ljande f6r placering vid skolenhet inom forskoleklassen. For
grundskolans och grundsirskolans del giller i huvudsak motsvarande reglering enligt 10
kap. 30 § respektive 11 kap. 29 § skollagen.

9 kap 15 § En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare onskar att
eleven ska ga. Om den onskade placeringen skulle medfira att en annan elevs berdttigade krav pa placering
vid en skolenbet ndra hemmet dsidosdtts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenbet.

Kommunen far annars fringd elevens vardnadshavares inskemal endast om den onskade placeringen skulle
medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Skollagsbestimmelsen ger uttryck for valfrihetsprincipen. I forarbetena anges att
huvudregeln ir att kommunerna vid f6rdelning av elever pa olika skolor i forsta hand ska
utga frin vardnadshavarnas 6nskemal (prop 2009/10:165 s 364 f. och 724).

En grund for att franga ett 6nskemal foreligger om den 6nskade placeringen skulle medféra
att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidosatts,
enligt firsta stycket i ovan nimnda bestimmelser. Placeringsbeslut som fattas med stod av
detta stycke kan enbart provas genom laglighetsprévning.
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Kommunen fér vidare fringa vardnadshavarens 6nskemal om placeringen skulle medfora
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar f6r kommunen, enligt
andra stycket 1 ovan nimnda bestimmelser. Ett exempel dr nir elevantalet skulle bli f6r stort
for skolans kapacitet och det dirmed skulle uppsta sadana svarigheter om samtliga elever
beviljades placering. Kommunen maste da anvinda sig av nagot system for att kunna gora
ett urval mellan eleverna. Hur en sadan prioritering ska goras ar inte reglerat i skollagen.
Kommunen har darmed en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska liggas till grund
for prioriteringen. Ett grundliggande krav dr emellertid att urvalet sker pa ett objektivt,
sakligt och icke-diskriminerande sitt och med hinsyn tagen till vad som sammantaget ér
bist for samtliga inblandade elever (se HFD 2015 ref 50 samt jfr prop. 1990/91:115 s. 58 ff.
och prop. 1992/93:230 s. 57 f. och 73). Placeringsbeslut som fattas med stéd av detta stycke
kan 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenamnd.

Fragan om placeringsbeslut dir syskonfortur tillimpats har varit féremal for flertalet
avgoranden. Rattsldget dr inte helt tydligt och det férekommer olika tolkningar i
kommunerna runt om i Sverige. Att beslut provas i olika instanser beroende pa vilken grund
ett fringaende av en vardnadshavares 6nskemal om placering har motiverats utifrin
forsvarar tolkningen ytterligare.

Kammarritten i Stockholm har i tvd domar fran 2018 genom laglighetsprovning upphavt
beslut om skolplacering efter att kommunen tillimpat syskonfortur men hinvisat till férsta
stycket. Hogsta forvaltningsdomstolen har beslutat att inte ta upp malen till prévning.
Kommunen hade hivdat att placeringen inte innebar ett asidosittande av elevens
berittigade krav pd en placering i en skola nira hemmet. Domstolarna framholl att detta
inte ar en omstindighet som 1 sig kan utgéra grund for att med stéd av 9 kap. 15 § forsta
stycket skollagen franga vardnadshavarnas 6nskemal. Domstolarna har inte kunnat préva
om férutsittningarna for att tillimpa andra stycket istéllet varit tillimpliga, jfr HFD 2015 ref.
50.

Utrymme att beakta syskonfértur framfoér en annan elevs placeringsénskan kan finnas
genom att tillimpa andra stycket 1 ovan bestimmelser. Detta férutsitter att kommunen
genom hinvisning till att om dven den andra eleven, som 6nskat skolan men som inte har
syskon dir, togs in skulle det innebara betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen. Till exempel att kommunen skulle behéva bygga ut den 6nskade
skolan eller anstilla ytterligare personal. Om ett sadant placeringsbeslut skulle 6verklagas far
Skolvisendets 6verklagandenimnd prova om det var ritt eller fel av kommunen att hinvisa
eleven utan syskonfértur till en annan skola. Kommunen maste da visa att urvalsprincipen
(syskonfortur) har anvants pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt.

Vilfiard skolas installning
Nacka kommun tillimpar inte syskonfértur pa de kommunala skolorna idag. Dock anser
Viilfird skola att detta skapar problem for ett flertal vardnadshavare inom Nackas
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kommunala skolor. Nir syskon inte far plats pa samma skola som dldre syskon paverkas
vardnadshavarens vardag negativt. Varje ar kontaktar vairdnadshavare personer inom
Vilfird skola och ber om att reglerna ska dndras for att ge dem moijlighet att ha sina barn pa
samma skola. Aven om Nacka kommun klarar av att tillgodose 95 procent av
torstahandsvalen vid placering till forskoleklassen sa dr varje vardnadshavare som far en
ohallbar vardag pa grund av att syskon inte hamnar pa samma skola ett misslyckande.

Fristaende skolaktorer har méjlighet att ha syskonfortur som ett kriterium vid skolvalet. Att
fristaende aktorer har det skapar en konkurrensférdel som Vilfird skola har svart att agera

emot. En konkurrensférdel som gor att vardnadshavare som vill vara siker pa att fa ha sina
barn pa samma skola kan komma att vilja en fristiende skola fére en kommunal skola.

Rittslaget ar svartolkat och kommuner anvander sig av skollagens utformning pa olika sitt.
Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera och ta stillning till hur bestimmelserna
om placering kan dndras bland annat med utgangspunkt att sikerstilla att kommunerna
alltid ska kunna anvinda syskonfértur som urvalskriterium. Utredningen ska presenteras
senast den 30 mars 2020.

Vilfird skola anser att Nacka kommun ska invinta den av regeringen pagiende utredningen
och darefter besluta huruvida en 6versyn ska genomféras for att mojliggéra syskonfortur i
Nackas kommunala skolor. Motionen bor avslas med noterar om den statliga utredning om
urvalskriteriet syskonfértur som beriknas vara klar varen 2020.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser. Vilfird skola ser dock att ett
framtida inférande av syskonfortur skulle bidra till bittre konkurrensférutsittningar och
medfoéra positiva ekonomiska konsekvenser om vardnadshavare viljer Nackas kommunala
skolor istillet for fristiende skolor dir det idag finns syskonfértur.

Konsekvenser for barn
Viilfird skola anser att tryggheten f6r barn och familjer med syskon skulle 6ka om det fanns
mojlighet £6r syskonfértur inom de kommunala skolorna.

Bilaga

Bilaga 1 Motion — Inf6r syskonfértur 1 kommunala skolor
Einar Fransson Helena Ekwall
Produktionsdirektor Chef verksamhetsstodet

Valfird skola Valfird skola
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