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Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslér att kommunstyrelsen antar forslag pa
yttrande i enlighet med bilaga 2 till tjénsteskrivelsen daterad 11 augusti 2021.

Sammanfattning av drendet

I den nationella planen foreslas bade forandringar i skollagen och ett utvecklingsarbete
pa skol- och huvudmannaniva. Syftet med forslagen ér att ange riktningen for ett
langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i1 utbildningen och studiero 1
undervisningen. Bland annat foreslas att anvéindningen av mobiltelefoner regleras, en
okad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler, tillfilliga placeringar ska
vara enklare att genomfora samt att beslut om avstdngning ska underléttas. Promemorian
innehaller dven forslag som har en bredare ansats 4n omradet trygghet och studiero.
Dessa forslag handlar bland annat om forstirkningar av det systematiska kvalitetsarbetet
samt vissa fragor géllande foreldgganden vid tillsyn och att Skolinspektionen ska vara
part i domstol i fler fall &n vad som géller 1 dag. Vidare foreslas generella dndringar
géllande klagomaélshantering.

Arendet

Utredningens forslag i korthet

I den nationella planen foreslas bade fordndringar i1 skollagen och ett utvecklingsarbete
pa skol- och huvudmannaniva. Syftet med forslagen &r att ange riktningen for ett
langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i utbildningen och studiero 1
undervisningen. Promemorian innehaller dven forslag som har en bredare ansats dn
omradet trygghet och studiero. Dessa forslag handlar bland annat om forstarkningar av
det systematiska kvalitetsarbetet samt vissa fragor géllande foreldgganden vid tillsyn och
att Skolinspektionen ska vara part i domstol i fler fall 4n vad som giller i dag. Vidare
foreslds generella Andringar gillande klagomalshantering. Aven om dessa forslag inte ér
uteslutande kopplade till trygghet och studiero, sd bedoms dessa forslag ha en positiv
betydelse for trygghet och studiero och de behandlas dirfoér som en del av den nationella
planen for trygghet och studiero.
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Sammanfattningsvis foéreslar utredningen:

Det forebyggande arbetet for trygghet och studiero ska forstirkas

Det ska 1 skollagen ska att alla elever ska tillforsdkras en utbildning som priaglas av
trygghet och studiero. Med studiero ska avses att det finns goda forutsittningar for
eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannens ska sikerstédlla att det
bedrivs ett forebyggande arbete pa skolenheten som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela
ytterligare foreskrifter om det forebyggande arbetet.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska forbittras och en effektivare tillsyn
sikerstillas

Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utdver att folja upp utbildningen
aven ska analysera de bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Ett foreldggande for en huvudman att fullgora sina skyldigheter ska ange de atgarder
som huvudmannen ska vidta for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Nir ett beslut av Statens skolinspektion dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol
enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara motpart i domstolen.

En bittre hantering av klagomal

Det ska tydliggoras att huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal mot utbildningen
och ha skriftliga rutiner for detta. Huvudmannen ska (krav) aktivt verka for att gora
rutinerna kédnda. Huvudmannen ska skyndsamt utreda och pa lampligt sitt aterkoppla.
Skolinspektionen ska endast i utreda klagomal mot en utbildning OM huvudmannen
har fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till att nodvéandiga atgérder vidtas eller
om det finns sérskilda skél. Klagomal inkomna till inspektionen som inte hanterats av
huvudmannen ska 6verldmnas. Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
informationsmaterial som kan anvéndas i sin kommunikation med vardnadshavare om
vilka réttigheter och skyldigheter skola/vardnadshavare har. Syftet med materialet ska
vara att stddja ett vdl fungerande samarbete mellan skola/hem.

Biittre stod till skolpersonal i arbetet med trygghet och studiero

Skolverket ska tydliggdra och forstiarka sin kommunikation nér det géller vilket stod som
finns for larare och rektorer i deras arbete med att sivil forebygga som upprétthalla
trygghet och studiero. Skolverket med flera ska ges 1 uppdrag att tillhandahalla
kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal.
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Okad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och bittre
uppfoljning

Rektorn ska fortsdttningsvis besluta om ordningsreglerna men elevernas delaktighet ska
fortydligas, bade i framtagande och uppfoljning. I uppfdljning ska ingé att analysera hur
reglerna foljs och orsakerna till resultatet. Uppfoljning ska ske regelbundet.

Rektorn fér ett ansvar att se till att vardnadshavare far information om ordningsreglerna.

Anviandning av mobiltelefoner i skolan ska regleras

I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska anvdndning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisningen endast férekomma — efter
lararens instruktion i syfte att frimja elevernas utveckling och ldrande, eller — som stod i
form av extra anpassningar eller sarskilt stod enligt skollagen. Rektorn eller en lérare ska
f4 besluta om undantag for en enskild elev om det finns sérskilda skél. Beslut om
reglerat mobilanvéndande 1 undervisningen och undantag fran ett sidant beslut ska som
huvudregel inte behdva dokumenteras och ska inte kunna dverklagas genom
forvaltningsbesviér.

Inom ovan ndmnda skolformer ska rektorn, en larare eller en handledare vid
fjdrrundervisning fa omhéanderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att forebygga storningar i undervisningen. Ett sadant
foremal ska aterldmnas till eleven senast i samband med att undervisningspasset har
avslutats for eleven. Rektorn, en ldrare eller handledare ska dven fa omhénderta en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga
krankande fotografering enligt brottsbalken eller annan krédnkande fotografering eller
filmning av ndgon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett
omkladningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Ett sadant foremal ska
aterldmnas till eleven senast i ndra anslutning till att eleven har lamnat utrymmet.
Rektorn eller en ldrare far dven 1 andra fall omhénderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga kridnkande fotografering enligt
brottsbalken eller annan kriankande fotografering eller filmning. Ett sidant foremal ska
aterldmnas till eleven senast nér skélet for omhindertagande har upphort. 1
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet ska
rektorn fa besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
ska samlas in vid skoldagens borjan och dterldmnas senast vid skoldagens slut. Rektorn
eller en ldrare ska f4 besluta om undantag for en enskild elev om det finns sérskilda skal.
Nu aktuella omhindertaganden ska inte behdva dokumenteras. Det ska anges 1 skollagen
att den befogenhet som rektorn, en ldrare eller en handledare vid fjarrundervisning har
att fran en elev omhénderta foremal som anvinds pa ett sitt som &r stérande for
utbildningen eller som kan utgdra en fara for sékerheten i denna, dven innefattar en
befogenhet att omhéanderta foremal som anvinds pa ett sétt som &r krinkande for elever
eller personal. Rektorn eller den som rektorn har bestdmt ska skyndsamt anmdla till
Polismyndigheten om ett foremal som har omhéndertagits kan antas bli forverkat pa den
grunden att det har anvénts som hjélpmedel vid brott.
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Skolpersonals allméinna befogenheter for att sikerstilla trygghet och studiero
fortydligas

Det ska framga av skollagen att all skolpersonal ska fa vidta de omedelbara och
tillfalliga atgdrder som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero.
Det ska uttryckligen anges att dessa atgérder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvirja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. Féremal som annan
skolpersonal dn rektorn, en ldrare eller en handledare vid fjarrundervisningar har
omhéndertagit med stdd dessa allminna befogenheter och som inte omedelbart kan
lamnas tillbaka, ska utan drojsmél 6verldmnas till rektorn, en larare eller en sddan
handledare for provning enligt bestimmelserna om omhéndertagande av foremal. Dessa
personer ska utan drojsmal prova ett omhindertagande av ett foremal som annan
skolpersonal har gjort. Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen att en atgard
enligt ovan endast far vidtas om den stér 1 rimlig proportion till sitt syfte och ovriga
omstdndigheter. Skolverket ska f4 i uppdrag att ta fram ett stod for skolans personal nér
det géller deras befogenhet och ansvar att agera i1 svéra situationer.

Tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomfora och beslut om avstingning
ska underlittas

Det ska anges 1 skollagen att en rektor vid tillfdllig omplacering inom skolenheten fér
besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning i en sirskild
undervisningsgrupp. Forutsittningarna for saidan undervisning enligt 3 kap. skollagen
ska inte behdva vara uppfyllda infor ett sddant beslut. Kravet pa att det ska finnas
synnerliga skil for att en tillfdllig omplacering inom skolenheten ska fa gélla under
lingre tid 4n tva veckor ska tas bort. Atgirden ska dock fortfarande inte fa gilla for en
langre tid dn fyra veckor. Rektorn ska fa besluta att tillfélligt placera en elev pa en annan
plats inom huvudmannens organisation om det inte ar tillrackligt ingripande med
tillfallig omplacering inom skolenheten, det pa grund av andra omstidndigheter inte ar
mojligt att genomfora eller det 4r nddvéandigt med hédnsyn till andra elevers eller
skolpersonals sdkerhet. Rektorn ska ocksé vid en tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten fa besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning i en
séarskild undervisningsgrupp, dven om forutséttningarna for sidan undervisning enligt 3
kap. skollagen inte dr uppfyllda. Kravet pé att det ska finnas synnerliga skal for att en
tillfallig placering utanfor den egna skolenheten ska fa gélla under langre tid én tva
veckor ska tas bort. Atgiirden ska dock fortfarande inte fa gilla for en lingre tid &n fyra
veckor.

Det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning kan stidngas av fran
utbildningen, utan att mindre ingripande atgérder forst har provats, om andra elevers
eller skolpersonals sékerhet bedoms hotad. Skollagen ska dven éndras pa sa sitt att det, i
stéllet fOr att utgora en forutsittning for ett beslut om avstéingning av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda eleven
kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av
avstdngningen. En elev i gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan och kommunal
vuxenutbildning ska fortfarande kunna stingas av helt eller delvis om eleven med
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otilldtna hjdlpmedel eller pa annat sétt forsoker vilseleda vid bedomningen av elevens
maluppfyllelse och kunskaper. En sddan elev ska ocksa fortfarande kunna stéingas av om
eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande, eleven utsétter ndgon annan elev eller
av utbildningen berdrd person for krinkande behandling eller elevens uppfoérande pa
annat sitt inverkar negativt pa ovriga elevers trygghet och studiero, men det ska i dessa
fall vara en forutsattning for avstdngning att syftet med andra atgérder inte uppnétts.

I de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut om att stinga av en elev under
som lingst tva veckor under ett kalenderhalvér utan att beslutet behdver provas av
huvudmannen. Rektorn ska dven kunna stidnga av en elev fran viss utbildning med
praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under som langst tvé veckor utan att beslutet
behdver provas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta sadana beslut pa samma
grunder som huvudmannen och ska fé besluta att besluten ska gilla omedelbart. De nya
beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras till ndgon annan. Rektorn ska informera
huvudmannen nér rektorn har fattat ett beslut om avstangning. Huvudmannen ska bara
vara skyldig att samrada med socialnimnden infor ett beslut om avstdngning av en elev i
de frivilliga skolformerna om avstingningen omfattar mer &n tva veckor under ett
kalenderhalvér och eleven &dr under 18 ar. Socialndmnden ska informeras om ett beslut
om en kortare avstidngning i skolformerna om eleven ar under 18 &r.

For att tydliggora att skollagens bestimmelser om placering av elever vid skolenheter
finns pa olika stéllen i lagen ska hdnvisningar till lagens bestimmelser om placering vid
en skolenhet 1 grundskolan och grundsérskolan inforas i1 anslutning till lagens
bestimmelser om tillfillig omplacering och tillfdllig placering utanfor den egna
skolenheten.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning och forslag pa yttrande

Juridik- och kanslistaben har berett drendet samt inhdmtat synpunkter frén
utbildningsenheten samt Valfdrd skola. Av nedan framgér juridik- och kanslistabens
samlade bedomning utifran de synpunkter som inkommit.

Av forslaget till yttrande lyfts att det ar positivt att utredningen har som ambition att
starka skolornas arbete med trygghet och studiero samt skolpersonalens befogenheter
fortydligas i dessa fragor. Atgirder som vidtas for att stirka trygghet och studiero #r
positiva da det ger barn och elever mojlighet att utvecklas mot utbildningens mal och
skapa hogre trivsel och vidlmaende hos barn och unga. Vissa av forslagen i1 utredningen
kan dock behova fortydligas vilket redogors for nedan. Det kan dven konstateras att
vissa av utredningens forslag medfor en dkad statlig detaljstyrning av huvudméannens
verksamhet oavsett om dessa dr fristdende eller kommunala. Foér kommunens del innebar
dessa forslag en inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret samtidigt som de medfor
okade kostnader for kommunen. Av utredningen framgar att forslagen ar
kostnadsneutrala men utifran att utredningen genomgaende saknar kostnadsberdkningar
ar det svart att vardera utredningens slutsats. Juridik- och kanslistaben bedomer att nigra
av forslagen vintas ge 6kade kostnader och efterfragar darfor att samtliga forslag
kostnadsberdknas och redovisas sd att remissinstanserna fir ett komplett underlag att ta
stéllning till.
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Nacka kommun foreslas stilla sig bakom utredningens forslag om att mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning endast ska anvindas efter lararens
instruktion ndr undervisning pagér. Det kan konstateras att manga skolor redan har
rutiner for mobiltelefonanvidndning i undervisningen inom ramen for skolans
ordningsregler men viss otydlighet rader gidllande befogenheter, exempelvis nér en elev
inte vill ldmna ifran sig sin mobiltelefon. Att det tydliggors att mobiltelefoner

ska ldmnas in under skoldagen alternativt vid en lektions borjan kommer innebara
mindre konflikter och ddrmed vara tidsbesparande och kan bidra till 6kad studiero vilket
ar positivt. Vidare dr det av vikt att ldrare kan besluta att mobiltelefoner far anvéndas nir
larare bedomer det ldmpligt utifrén undervisningens syfte, eller for elever som ar i behov
av mobiltelefon inom ramen for extra anpassningar och sérskilt stéd, i linje med
forslaget. Det finns manga goda exempel dir ldrare medvetet later elever anvénda sina
mobiltelefoner 1 undervisningssammanhang utifrdn pedagogiska avvigningar, vilket inte
bidrar negativt till elevernas studiero.

I utredningen beskrivs problematiken med risken for krinkande fotografering bland
annat 1 samband med lektioner i idrott och hilsa. Det dr idag problematiskt att det saknas
lagstod for att omhénderta foremal och ddrigenom forebygga storningar och/eller
krankningar och utifrén detta skil bor utredningens forslag om 6kade mojligheter att
omhénderta mobiltelefoner tillstyrkas. Det dr dock av stor vikt lamplig skolmyndighet
tillhandahaller stod och vigledning for att tydliggora och exemplifiera hur bestimmelsen
kan tilldmpas.

Forslagen 1 utredningen som avser tillfdllig placering och avstingning &r i sin helhet
positiva och foreslas tillstyrkas. Forslagen klargor och ger battre forutsattningar att
exempelvis skyndsamt besluta om avstidngning i allvarliga situationer.

Av utredningen framgar att forslagen dr kostnadsneutrala men utifran att utredningen
genomgdende saknar kostnadsberdkningar &dr det svart att virdera utredningens slutsats.
Négra av forslagen véntas ge 6kade kostnader och dérfor efterfrigas att samtliga forslag
kostnadsberdknas och redovisas sé att remissinstanserna far ett komplett underlag att ta
stallning till.

Ekonomiska konsekvenser

Den remitterade utredningen saknar genomgaende kostnadsberdkningar vilket gor det
svért att virdera utredarens slutsats att forslagen dr konstandsneutrala. Det kan befaras
att nagra av forslagen, &tminstone initialt, kan leda till kostnadsékningar for
huvudménnen.

Konsekvenser for barn

En hogre grad av trygghet och studiero innebaér att alla barn och elever far bittre
forutséttningar att utvecklas mot utbildningens mal, vilket bl.a. kan leda till forbattrade
kunskapsresultat. Det skapar dven en béttre arbetsmiljo for sdvél barn och elever som
skolans personal, vilket kan leda till hogre trivsel och vilmaende. En god arbetsmiljo
kan vidare forebygga situationer med elever som har ogiltig, hog franvaro, s.k.
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hemmasittare. I de frivilliga skolformerna kan det &ven minska risken for att elever
véljer att inte slutfora sin utbildning.

Handlingar i arendet
1. Utdrag ur Promemoria Ds 2021:13 Nationell Plan for trygghet och studiero -
Sammanfattning
2. Forslag till yttrande

Helena Ekwall Jonathan Lannemar Anneli Sagnérius
Chef verksamhetsstod Utbildningsstrateg Kommunjurist
Vilfard skola Vilfard skola Juridik-och kanslistaben
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