Kommunstyrelsen

2021-09-01
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/720

SOU 2021:33 En tioarig grundskola — Inforandet av
en ny arskurs | i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan

Synpunkter pa remiss

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott antar Vilfard skolas forslag pa
synpunkter pa remiss (SOU 2021:33) 1 enlighet med bilaga 1 till denna
tjansteskrivelse daterad 1 september 2021.

Sammanfattning av arendet

Utredningen foreslar att en tioarig grundskola infors genom att forskoleklassen
upphor och gors om till arkurs 1 inom grund- respektive grundsirskolan. Det
overgripande syftet med forslagen idr att stirka kunskapsresultaten genom att
eleverna ges mer undervisning utifran grundskolans kursplaner. Vilfird skola
staller sig positiv till f6rslaget som helhet - att f6rskoleklassen upphér och
grundskolan blir tioarig. Forslaget férvintas leda till enhetlighet, tydlighet och en
sammanhallen grund- respektive grundsirskola. Valfird skola ar kritisk till att de
forskollirare och lirare som undervisar i nya lagstadiet, 1 och med f6rslagen kring
behorighet, kommer ha olika och varierande kompetenser under en lang tid.
Vilfird skola ser en stor risk att forslagen medfor en ojamn kvalitet pa
undervisningen 1 lagstadiet och att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten
— ddrmed inte uppnas.

Arendet

Nacka kommun ar inte utsedd som remissinstans men det bedéms dnda finnas
skil att kommunen limnar yttrande pa de olika forslagen i utredningen. Det ska
noteras att synpunkterna avser grundskolan och grundsirskolan och inte

specialskolan och sameskolan. Av detta drende framgar Vilfird skolas synpunkter
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pa forslagen 1 remissen utifrin vad som har biring pa den kommunala
produktionen. Utbildningsnamnden kommer att besluta om synpunkter utifran
sitt ansvarsomrade och direfter kommer juridik- och kanslistaben stilla samman
en samlad tjansteskrivelse och ett forslag till yttrande Gver remissen i sin helhet
for slutlig behandling i kommunstyrelsen.

Bakgrund

Utredningen En tioarig grundskola fick i uppdrag att féresla hur en tioarig
grundskola kan inforas genom att férskoleklassen gors om till arskurs 1. Syftet ar
att forbittra kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifran
grundskolans kursplaner och inom den regel- och kompetensmissiga struktur
som grundskolan har. Aven grundsirskolan ska utdkas med ett ir genom att
forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs.

Forskoleklassen — en egen skolform

Forskoleklassen infordes 1998 som en egen skolform. Undervisningen 1
forskoleklassen ges inte i iamnen och skolformen omfattas inte av nagra
kunskapskrav. Forskoleklassen omfattas inte heller av bestimmelsen om att
eleverna ska ges strukturerad undervisning. I grundskolan diremot ges
undervisningen 1 amnen och skolformen omfattas av kunskapskrav i vissa
arskurser. Skolformen omfattas av bestimmelsen om att eleverna ska ges
strukturerad undervisning.

Aven om férskoleklassen genomgitt flera reformer (bl.a. inférandet av en egen
del i liroplanerna) finns fortfarande stora skillnader i styrningen av utbildningen 1
forskoleklass respektive grundskolan och motsvarande skolformer.

Utredningens utgangspunkt och syfte

Avsikten med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla
elever ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och att grunden till detta
ska liggas under de tidiga skolaren. Det 6vergripande syftet med forslagen ér att
starka kunskapsresultaten. Utredningen menar att reformen innebir en
ambitionshojning for det svenska skolvisendet.

Utredningen anser att det r viktigt att i nya arskurs 1 bibehalla intentionerna med
forskoleklassen vilka dr att undervisningen ska kinnetecknas av en kombination
av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik.

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag dr som sagt att alla elever ska fa
en hoég och likvirdig kvalitet pa utbildningen och att pa sa satt stirka
kunskapsresultaten. Vilfird skola har dock svirt att se denna ambition genom
manga av de lagda forslagen. Utredningen foreslar till exempel inte 6kade
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kunskapskrav i nya lagstadiet eller i grundskolan i ovrigt. Dirtill beskriver
utredningen inte vad som avses med att stirka kunskapsresultaten. Viltird skola
hade 6nskat att utredningen tydliggjort detta.

Utredningens forslag och Vilfard skolas synpunkter

Nedan foljer en 6versikt Gver forskoleklassen och grundskolan/grundsirskolan sa
som skolformerna ar utformade idag samt hur den nya grund- respektive
sirskolan foreslas i utredningen.

Idag Forslag enligt utredningen
Elevernas | Fkl/ | Kunskapskrav etc. Ak Kunskapskrav etc.
alder ak
6 ar Fkl Kartliggning Ak 1 | Kartliggning
7 ar Ak 1 Kunskapskrav och bedémningsstéd | Ak 2 | Kunskapskrav och bedémningsstéd
8 ar Ak 2 Ak 3
9 ér Ak 3 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 4 | Kunskapskrav och nationella prov
10 ar Ak 4 Ak 5
11 ar Ak 5 Ak 6
12 ar Ak 6 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 7 | Kunskapskrav och nationella prov
13 ar Ak 7 Ak 8
14 ar Ak 8 Ak 9
15 ar Ak 9 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 10 | Kunskapskrav och nationella prov

Forskoleklassen upph6r och lagstadiet utokas med en ny arskurs |

Vilfird skola stiller sig positiv till forslaget att forskoleklassen upphor och att f6r
sexdringar istillet inféra arkurs 1, och att grund- respektive grundsirskolan blir
tioarig (forslag 5.2). Vilfird skola ser att forskoleklassens syfte och uppdrag ar
otydligt. Att férskoleklassen utgdr en egen skolform medfér en ytterligare
overgang mellan skolformer for eleverna och férsvarar kontinuiteten for eleverna
och méjligheten for forskollarare och larare att folja elevernas progression.
Vilfird skola ser manga férdelar med att ha en sammanhallen tiodrig grund-
respektive grundsarskola och foéreslar darfor att forslaget tillstyrks.

Utbildningens syfte (forslag 5.2.1)

Vilfird skola anser att forslaget att syftet med utbildningen i grundskolan och
grundsirskolan ska vara oférandrat och dven gilla f6r nya drskurs 1 bor
tillstyrkas.

Undervisning i amnen och @mnesomraden (férslag 5.2.2)

Vidare stiller sig Valfird skola positiv till att bestimmelserna om dmnen och
strukturerad undervisning féreslas ska gilla for nya arskurs 1. Valfird skola anser
att detta, tillsammans med foérslaget om utbildningens syfte, bidrar till enhetlighet,
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tydlighet och en sammanhallen grund- respektive grundsirskola. I férslaget om
undervisning i amnen och dmnesomraden och strukturerad undervisning foreslar
Vilfird skola att foljande stycke avstyrks:

Eleverna i de tidigaste skoldren ska dessutom genom undervisning som varierar i uttrycksform
och arbetssatt, introduceras till skolmiljon och ges goda forutsétiningar for den fortsatta
utbildningen.

Anledningen ar inte att Valfdard skola anser att detta dr oviktigt utan snarare for
att skrivningen kan misstolkas och att den inte bor finnas 1 skolans styrdokument.
Foreslagen skrivning skapar otydlighet da ”undervisning som varierar i
uttrycksform och arbetssitt” hir framstar som ett motsattsférhallande till
strukturerad undervisning. Hxr undervisningen ska bedrivas ar dartill
professionens ansvar och inget som ska regleras av staten.

Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs | (férslag 5.2.3)

Utredningen féreslar en garanterad undervisningstid i nya arskurs 1 vilken
motsvarar drygt tre timmar per skoldag, vilket kan jimféras med forskoleklassens
knappa tre timmar undervisning per skoldag. Timmarna i nya arskurs 1 bor enligt
forslaget till 6vervigande del anvindas for undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak och matematik. Valfiard skola stiller sig positiv till forslaget som
helhet och foreslar att det tillstyrks.

Vilfird skola noterar att utredningen foéreslar endast en marginel/ 6kning av
undervisningstimmar i nya arskurs 1, i jimforelse med antalet timmar i
torskoleklass, samtidigt som den lyfter fram att studier har pekat pa att det ar mer
gynnsamt att 0ka undervisningstiden for barn i skolstartsaldern dn att vinta till
slutet av skoltiden.

Andringar i liroplaner (forslag 5.2.4)

Viilfird skola forslar att Nacka kommun tillstyrker flera av delarna i forslaget
gillande dndringar i liroplanerna vilka till storst del handlar om férindringar som
behover goras med anledning av att férskoleklassen tas bort och att en ny arskurs
1 grundskolan inférs, till exempel att kursplanerna bor anpassas efter utredningens
forslag om utékad timplan med tyngdpunkt péa svenska, svenska som andrasprak
och matematik.

Vilfird skola foreslar att en del av forslaget rorande liroplanerna avstyrks; att det
1laroplanens del 1 och 2 bor framga att ”’det forsta aret ska innehalla betydande
inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel och social trining, estetiska
uttrycksformer...” Vilfard skolas uppfattning ar att skrivningen ror hur
undervisning ska bedrivas och av den anledningen 6nskar Vilfird skola att
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forslaget avstyrks da det, att avgora hur undervisning ska bedrivas, ir ett ansvar
for professionen och inget som ska regleras av staten. Det dr dartill mérkligt om
staten skulle vilja en sadan styrning for en viss arkurs i grundskolan.

Kunskapskrav (5.2.5), kartldaggning (5.2.7) och bed6mningsstéd (5.2.8)

Som framgir av 6versiktsbilden pa sidan 3 innebar utredningens forslag att
kunskapskrav, kartliggning och bedémningsstéd ska finnas, genomféras och
anvindas dd eleverna dr i samma dlder som idag, dvs. i en hégre arskurs dn idag.
Vidare foreslar utredningen att de kunskapskrav som nu finns 1 arskurs 1 utvidgas
till att, forutom i lasforstaelse, dven innefatta grundliggande skrivformaga samt
grundliggande matematiskt tinkande inklusive taluppfattning.

Vilfird skola stiller sig positiv till att kunskapskraven utvidgas enligt ovan, men
ar kritisk till forslaget att kunskapskrav ska finnas i arskurs 2. Vilfird skolan anser
att kunskapskrav 1 stallet ska finnas i nya arskurs 1. Kunskapskrav i arskurs 1 ar
virdefullt f6r att signalera vad undervisningen forvintas leda fram till och
tydliggora vad varje elev ska lira sig under det forsta skolaret. Det medfor vidare
att elevers behov av ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
synliggdrs, sd att insatser sitts in i tid. Om kunskapskrav finns forst 1 arskurs 2
finns risk att syftet med det forsta aret i grundskolan blir otydligt och att elever 1
behov av stédinsatser inte fangas upp i tid.

I och med att Vilfird skola anser att kunskapskrav ska finnas 1 nya arskurs 1
foreslar Vilfird skola att forslaget om bedomningsstod 1 arskurs 2 avstyrks.
Vilfird skolas uppfattning ar att bedomningsstod behover anvindas det ar som
eleverna ska uppna kunskapskraven — som stéd for lirares bedémning om
eleverna uppnatt kunskapskraven for arskursen.

Bestimmelser gillande behdrighet for undervisning i nya lagstadiet

I forslag 6.2.1 foreslar utredningen att de bestimmelser som giller f6r behorighet
att undervisa i grundskolans arskurs 1-3 ska gilla f6r behérighet att undervisa i
grundskolans nya drskurs 1—4. Detta foreslar Vilfird skola tillstyrks.

Dirutover foreslar utredningen olika vigar f6r forskollirare som idag arbetar 1
forskoleklassen att uppna behorighet f6r undervisning i nya lagstadiet:

e FDorskollirare som har en anstillning i forskoleklassen senast den 30 juni 2026
ska vara behorig att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan under en
overgangsperiod om fem ar (férslag 6.2.2) och i nya arkurs 1 1 grundsirskolan
under en Overgangsperiod om atta ar (forslag 6.2.3).
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o Forskollirare, med minst fem 4rs erfarenhet av arbete i1 forskoleklassen eller
nya arskurs 1, ska erbjudas en fortbildning som ska ge behorighet i arskurs 1
och 2 (forslag 6.4.2).

e Forskollirare ska ocksa erbjudas en lingre fortbildning dn den 1 forslaget
ovan vilken syftar till att ge forskolldrare behorighet i ez eller flera dmmnen 1
lagstadiet. Detta kan exempelvis gilla férskollirare som har mindre 4n fem
ars erfarenhet av arbete i forskoleklass (forslag 6.4.3).

Utredningens forslag innebir att flera olika varianter av behorigheter, varav en ér
forskollirare som helt saknar utbildning f6r undervisning i grundskolan, skulle
férekomma i ligstadiet, under en 6vergangsperiod fram till 2031. Vilfird skola
menar att detta skulle leda till otydlighet och medfora svarigheter: Otydlighet vad
giller syftet med nya arskurs 1 och det nya lagstadiet och svirigheter med att
organisera verksamheten sa att eleverna far kontinuitet 1 undervisningen under
lagstadietiden. Forslagen tycks, enligt Valfard skola, inte ha utgangspunkt 1
elevperspektivet.

Vilfird skola kan konstatera att forskollirare och lirare som undervisar i nya
lagstadiet kommer ha olika kompetenser under en lang tid. Valfird skola ser en
stor risk att forslagen medfor en ojimn kvalitet pa undervisningen 1 lagstadiet och
att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas. Vilfird
skola foreslar att forslagen avstyrks.

Viilfird skola anser dock att forskolldrare som arbetar i forskoleklass ska kunna
genomga utbildning for att uppna behorighet att undervisa i grundskolans arskurs
1-4 (motsvarande den behorighet som den nuvarande grundlirarutbildningen

ger).

Kompetensutvecklande insatser for lirare m.fl.

Utredningen foreslar en kompetensutvecklande insats f6r de lirare som ska
arbeta i blivande drskurs 1, 1 syfte att sikerstalla att de kan integrera forskolans
pedagogik och arbetssitt pa limpligt sitt i undervisningen. Enligt utredningen
bor insatsen genomforas som ett Forskolepedagogiskt lyft (forslag 6.5).

Vilfird skola papekar 1 de foreslagna synpunkterna att lirare redan har utbildning
och kompetens i att bedriva undervisning i amnen, arbeta mot faststéllda
kunskapsmal och att bedéma varje elevs kunskapsniva. Skillnaden f6r larare som
idag arbetar 1 arskurs 1-3 dr, om reformen genomfors, att de kommer bedriva
undervisning for en ny aldersgrupp, sexaringar. Det som behover sikerstillas dr
att dessa ldrare har kompetens att bedriva undervisning f6r den nya
aldersgruppen.
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Istallet fOr fortbildning genom ett Férskolepedagogiskt lyft menar Vilfird skola
att den kompetenshojande insats som behovs ar fortbildning 1 hur utveckling och
lirande sker hos sexaringar och hur undervisning fér denna aldersgrupp kan
bedrivas. Vilfird skola foreslar att forslaget avstyrks.

Statsbidrag for kapacitetsforstirkande och kvalitetshéjande atgédrder i lagstadiet
(forslag 7.1.5)

Utredningen féreslar att statsbidrag ska utga till huvudminnen i syfte att
mojliggdra en kapacitetsforstiarkning samt sakerstilla kvaliteten 1 utbildningen i
lagstadiet under den tid som reformen implementeras.

Viilfird skola finner det nédvindigt med statsbidrag for att ticka de kostnader
som uppstar i och med implementeringen av reformen och féreslar att forslaget
tillstyrks.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen enligt utredningen innebir kostnadsékningar for skolhuvudmannen,
framfor allt med anledning av det 6kade behovet av behoriga lirare som forslaget
innebar. Det ar svart att bedéma om det riktade statsbidrag som foreslas, for
kapacitetsforstirkande och kvalitetshéjande atgarder under implementeringen av
reformer, helt kommer ticka de merkostnader som uppstar.

Konsekvenser for barn

Avsikten med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla
elever ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och det 6vergripande
syftet med forslagen ar att stirka kunskapsresultaten vilket innebir positiva
konsekvenser for barn. For att syftet ska uppnas maste det sikerstillas att de som
undervisar i det nya lagstadiet har den kompetens som krivs f6r undervisning i
grundskolan. Om detta inte sdkerstills finns en risk att barnen inte utmanas och
far det stod de behover i sin kunskapsinhimtning.

Bilagor

1. Utdrag ur SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Inforandet av en ny drskurs 1 i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (sammanfattningen)

2. Forslag till synpunkter SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Inforandet av en ny
arskurs 1 7 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan

Helena Ekwall Linda Sundelin
Chef verksamhetsstod Utbildningsstrateg
Vilfird skola Vilfird skola
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