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Sammanfattning

Utredningen om en tiodrig grundskola (2020:02) &éverlimnar hir-
med sitt betinkande En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny
drskurs 1 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan,
SOU 2021:33.

Utredningens uppdrag har varit att foresld hur en tiodrig grund-
skola, en tiodrig grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sju-
arig sameskola kan inféras genom att forskoleklassen gors om till en
ny drskurs 1. Det évergripande syftet med utredningens forslag ska
enligt direktivet vara att stirka kunskapsresultaten. Detta genom att
eleverna ges mer undervisning utifrdn grundskolans kursplaner inom
den regel- och kompetensmissiga struktur som grundskolan har.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Forskoleklassen infordes den 1 januari 1998 som en egen skolform.
Avsikten var bl.a. att underlitta en verksamhetsmissig integration
mellan forskolan och skolan. Regeringens intention med forskole-
klassen var att ge alla elever mojlighet att delta i en tiodrig pedagogisk
verksamhet f6r att dirmed ge goda férutsittningar f6r lirande och
utveckling, samt mojlighet att nd kunskapsmailen 1 grundskolan.

De senaste dren har flera reformer genomférts 1 syfte att forbittra
styrningen av forskoleklassen. Forskoleklassen fick ett sirskilt avsnitt
1 liroplanerna 2016. Sedan den 1 juli 2019 giller dven garantin for
tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och ligstadiet 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Det finns dock fortfarande stora
skillnader 1 styrningen av utbildningen 1 foérskoleklassen respektive
grundskolan och motsvarande skolformer. Undervisningen i forskole-
klassen ges inte 1 dmnen och skolformen omfattas inte av ngra
kunskapskrav, iven om det numera framgar av liroplanen att under-
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visningen ska ge eleverna férutsittningar att utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att gillai de efterféljande skol-
formerna. Forskoleklassen omfattas inte heller av bestimmelsen om
att eleverna ska ges strukturerad undervisning for att skapa férut-
sittningar for eleverna att nd kunskapskraven. Ritten till extra anpass-
ningar och sirskilt stéd giller 1 forskoleklassen, men inte pd ett sitt
som helt motsvarar systemet i grundskolan och ¢vriga obligatoriska
skolformer.

Utredningen anser att det ir viktigt att bibehélla intentionen som
lig bakom inrittandet av férskoleklassen (prop. 1997/98:6). Denna
intention &terfinns dven 1 forarbetet ull 2010 &rs skollag
(prop. 2009/10:165). Dir betonas att undervisningen i forskoleklassen
ska kinnetecknas av en kombination av férskolans och grundskolan
arbetssitt och pedagogik, i syfte att stimulera barnens utveckling och
lirande.

Utbildningen f6r elever i nya &rskurs 1 beh&ver fortsatt priglas av
en variation av arbetssitt och arbetsformer, dir lek och rorelse ir en
naturlig integrerad del av skoldagen, samtidigt som elevernas tidiga
lis- och skrivutveckling samt utvecklande av grundliggande mate-
matiska férmagor ges mer utrymme. Utredningen menar dven att det
ar viktigt, utifrdn ett likvirdighets- och barnrittsperspektiv, att siker-
stilla att detta giller for alla elever, oavsett om de tillhér grund-
skolans, grundsirskolans, specialskolans eller sameskolans malgrupp.

Det finns tre avgérande komponenter som behdvs f6r att 8 detta
till stdnd: dndringar i skolférfattningarna, fortbildning och kompe-
tensutveckling, samt stdd f6r huvudminnens lokala implementering.
For att kunna realisera intentionen att férskolans och grundskolans
pedagogik och arbetssitt ska komplettera varandra 1 den nya férsta
drskursen behover bl.a. liroplanerna och kursplanerna f6r samtliga
berérda skolformer idndras f6r att understddja detta. Dirutover ir
det viktigt att anpassa regelverket sd att det understédjer och moj-
liggor en vil fungerande &vergdng mellan férskola och skola, vid
behov 6vergdngar mellan olika skolformer, samt kontinuitet och
progression 1 elevernas lirande och utveckling. Vidare behover det
sikerstillas att de som ska arbeta 1 nya drskurs 1 har den behorighet
och kompetens som krivs f6r att pd bista sitt ta emot barnen frin
forskolan, sdvil som adekvata kunskaper 1 tidig lis- och skrivinlir-
ning och grundliggande matematik — bdde avseende imneskunskaper
och imnesdidaktik. Det ir ocksd viktigt med st6d till huvudminnens
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implementeringsarbete och att stirka den lokala férindringskapaci-
teten.

Utredningens foresats ir att forslagen som limnas ska stirka for-
utsittningarna for att alla elever ska f3 en utbildning av hég och lik-
virdig kvalitet och att grunden till detta ska liggas under de tidiga
skoldren. De férslag och bedémningar som redovisas i betinkandet
handlar bide om att bibehilla och utveckla rddande system.

Lagstadiet ska utokas med en ny arskurs 1

Utredningen féresldr att forskoleklassen upphér som egen skolform
och att grundskolan och motsvarande skolformer utékas med ett &r
genom en ny forsta drskurs. Det forsta dret 1 det obligatoriska skol-
visendet kommer dirmed inte att utgéras av férskoleklass utan av
en forsta drskurs i ldgstadiet. Dirmed blir grundskolan tiodrig, grund-
sirskolan tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.
Utredningens forslag innebir sammanfattningsvis:

e Grundskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 13g-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av drskurs 1-4, mellanstadiet av drskurs 5-7 och hogstadiet
drskurs 8-10.

e Grundsirskolan kommer att ha tio drskurser, som indelas 1 1ig-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att

bestd av drskurs 1-4, mellanstadiet av 8rskurs 5-7 och hogstadiet
drskurs 8-10.

e Specialskolan kommer att ha elva drskurser, som indelas 1 13g-
stadium, mellanstadium och hégstadium. Ligstadiet kommer att
bestd av &rskurs 1-5, mellanstadiet av drskurs 6-8 och hogstadiet
drskurs 9-11.

e Sameskolan kommer att ha sju drskurser som indelas 1 lagstadium
och mellanstadium. Ligstadiet kommer att bestd av drskurs 1-4,
mellanstadiet av drskurs 5-7. Direfter gir eleverna ver till grund-
skolan, dir de borjar 1 drskurs 8 1 hogstadiet.
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Det nya lagstadiets innehall och utformning

Syftet med utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer
ska vara oférindrat och ska enligt utredningens forslag dven gilla for
nya drskurs 1. Bestimmelserna om strukturerad undervisning 1 imnen
1 grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt 1 dmnen och dmnes-
omrdden i grundsirskolan, ska gilla nya arskurs 1.

Utredningen bedomer att det dr av stor betydelse att de arbetssitt
och den pedagogik som priglat forskoleklassen sedan den bildades
1998 ocksd har sin givna plats 1 nya &rskurs 1. Utbildningen 1 nya
drskurs 1 bor dirmed integrera férskolans och grundskolans arbets-
sitt och pedagogik.

Den garanterade undervisningstiden 1 ldgstadiet ska utékas med
534 timmar, vilket motsvarar tre timmar undervisning per skoldag i
nya drskurs 1. Skolverket bér f4 1 uppdrag att ta fram forslag till for-
delning av den utékade undervisningstiden 1 mnen. Dessa timmar
bor till overvigande del anvindas f6r undervisning i svenska eller
svenska som andrasprik och matematik, med betong pd den tidiga
lis, skriv- och matematikinlirningen. Vikten av de praktisk-estetiska
imnena, sdsom bild, musik och sl3jd, samt fysisk aktivitet och rorelse
for de yngre barnen bér dven dterspeglas 1 timplanen for 13gstadiet.
Nir det giller grundsirskolans timplan for inriktningen trinings-
skolan boér Skolverket 3 1 uppdrag att ta fram férslag till férdelning
av undervisningstid 1 imnesomriden.

Skolverket ska vidare ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till ind-
ring 1 grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och sameskolans
liroplaner pd si sitt att det bor framgd att det forsta dret ska inne-
hilla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel
och social trining, samt skapande. Undervisningen ska ha en rik
variation av uttrycksformer och arbetssitt — men dven ge en god
introduktion till skolmiljén och en férberedelse for den fortsatta
skolgdngen.

Skolverket ska ocksd ges 1 uppdrag att utarbeta indringsférslag
gillande kursplanerna for det nya ldgstadiet. Kursplanerna bor an-
passas efter utredningens foérslag om utdkad timplan med tyngd-
punkt pd svenska eller svenska som andrasprdk och matematik. Kurs-
planerna bér kompletteras sd att eleverna far undervisning anpassad
efter 3lder 1 tidig lis- och skrivinlirning samt grundliggande mate-
matiskt tinkande i nya drskurs 1. Aven i1 6vrigt behover imnenas
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centrala innehill 1 l13gstadiet utformas och anpassas utifrin att 13g-
stadiet utdokas med en ny forsta drskurs. Skolverket bér vidare se
over kursplanerna f6r mellan- och hégstadiet f6r att vid behov fére-
sld andringar till {6]jd av den utskade timplanen 1 l8gstadiet. Utgdngs-
punkten dr dock att kursplanerna, som bl.a. innehéller imnenas syfte
och centrala innehill samt kunskapskrav, visentligen bor vara ofér-
andrade 1 6vriga drskurser.

Utredningen foreslar att det kunskapskrav f6r godtagbara kun-
skaper 1 listorstdelse som 1 dag giller 1 drskurs 1 ska utvidgas till att
avse dmnet svenska eller svenska som andrasprik, vilket dven inne-
fattar skrivutveckling, och i stillet gilla f6r nya &rskurs 2 i grund-
skolan och sameskolan, respektive drskurs 3 1 specialskolan. Vidare
foreslds inférandet av ett nytt kunskapskrav 1 matematik 1 nya &rs-
kurs 2(3). Ovriga kunskapskrav ska p4 liknande sitt forflyttas s3 att
de kunskapskrav som 1 dag finns 1 rskurs 3(4) 1 stillet ska flyttas till
drskurs 5(6) osv. for grundskolan, sameskolan och specialskolan. Nir
det giller grundsirskolan ska det enligt férslaget finnas kunskapskrav
1 arskurs 4, 7 och 10.

Den obligatoriska kartliggning av spraklig medvetenhet och mate-
matiskt tinkande som genomfors i nuvarande férskoleklass ska genom-
foras 1 nya drskurs 1 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolverket bor £ 1 uppdrag att revidera det kartliggningsmaterialet
utifrdn de dndringar som gors 1 liroplanen och de nya kunskapskrav
som foreslds gilla. De obligatoriska bedémningsstéd som anvinds 1
nuvarande rskurs 1 fér att bedéma lis- och skrivutveckling respek-
tive taluppfattning ska 1 stillet anvindas 1 nya drskurs 2 i grund-
skolan och sameskolan, och i nya drskurs 3 i specialskolan.

De nationella prov som i dag ska anvindas i &rskurs 3 1 grundsko-
lan och sameskolan, respektive drskurs 4 1 specialskolan, ska 1 stillet
genomforas 1 nya drskurs 4 respektive rskurs 5. De nationella prov
som anvinds 1 6vriga drskurser ska justeras p8 liknande sitt avseende
rskurs. De nationella proven ska i dvrigt vara oférindrade.

Den sirskilda bedomning som ska goras av elevens kunskaps-
utveckling inom garantin for tidiga stodinsatser ska goras 1 ligstadiet
1 grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den uppféljning som
ska goras av sddant st6d som getts inom garantin {6r tidiga insatser
ska goras 1 slutet av ligstadiet.

19



Sammanfattning SOU 2021:33

Skolplikt och mottagande

Utredningen féreslar ingen indring av nir skolplikten ska intrida.
Skolplikt ska dirmed, 1 likhet med i nuvarande regelverk, intrida
héstterminen det &r d& barnet fyller sex r. Barn ska i allminhet bérja
fullfslja sin skolplikt i och med att det borjar &rskurs 11 grundskolan
eller 1 den skolform dir barnet tas emot.

Forslaget innebir att elever som tillhor grundsirskolans, special-
skolans och sameskolans mélgrupper ska kunna pabérja fullféljandet
av skolplikten i respektive skolform 1 och med att de borjar 1 nya ars-
kurs 1. Det ska, liksom 1 dag, vara méjligt f6r elever att tas emot
senare. Samma regelverk som i dag ska gilla avseende utredning infér
mottagande till grundsirskolan och specialskolan, respektive prov-
ning infér mottagande till sameskolan.

Det foreslds dven fortsittningsvis vara méjligt for en elev i en
obligatorisk skolform att {8 sin utbildning inom en annan skolform,
om de huvudmin som berors ir 6verens om detta och elevens vird-
nadshavare medger det.

Sarskilt om 6vergangen mellan forskola och skola

Utredningens forslag innebir att barn 1 allmidnhet kommer att gora
en overgdng frin forskolan eller pedagogisk omsorg till &rskurs 1 1
den obligatoriska skolform dir barnen p&bérjat fullgérandet av sin
skolplikt, till skillnad frén 1 dag dir barnet i de flesta fall f6rst gor en
overging mellan forskolan och forskoleklassen, for att direfter gora
ytterligare en 6vergdng till drskurs 1.

Hur 6vergdngen organiseras och genomférs, och information
overlimnas mellan berorda skolformer, kan paverka barnens fort-
satta lirande och utveckling. Det dr viktigt med 6vergdngsaktiviteter
s& att barnen fr tid att anpassa sig till den nya skolmiljén. Det kan
handla om férberedande besék sd att barnen fir lira kinna den nya
miljon och triffa den blivande liraren. Det kan iven handla om olika
slags aktiviteter som ger mojlighet f6r barnen att utveckla de sociala
och praktiska formigor som férvintas i den nya miljon. Det ir ocksd
viktigt att information om barnet éverlimnas s8 att fortsatt under-
visning kan anpassas utifrin barnets férutsittningar och behov, sd
att undervisningen i skolan tar vid dir den tidigare utbildningen slutar.
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Utredningen féreslar dirfor att nir ett barn évergdr fran férskola
eller pedagogisk omsorg till en grundskola, grundsirskola, special-
skola eller sameskola, ska den foérskoleenhet eller verksamhet som
barnet limnar till den mottagande skolenheten 6verlimna sddana upp-
gifter om barnet som behovs f6r att underlitta 6vergdngen. Skolverket
ska ges 1 uppdrag att limna f6rslag till reviderade liroplaner for for-
skolan, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
1 de delar som avser 6verging och samverkan.

Overviaganden gillande vissa andra bestimmelser

Utredningens forslag innebir att regelverket ska vara sammanhallet
inom skolformerna. Detta betyder t.ex. att bestimmelserna om ut-
vecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklingsplan, modersmal,
sirskilt stdd och fjirrundervisning som giller grundskolan, grund-
sirskolan specialskolan och sameskolan dven ska gilla nya &rskurs 1.
Vidare ska bestimmelser om utvisning ur undervisningslokalen och
kvarsittning 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan samt avstingning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ocksd gilla for nya drskurs 1.

Behorighet, behorighetsgivande utbildning
och kompetensutveckling

Utredningens forslag gillande behorighetskrav f6r nya drskurs 1 och
det nya l3gstadiet innebdr sammanfattningsvis att de lirare som
enligt gillande bestimmelser ir behoriga att undervisa i l3gstadiet 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska vara
behoriga att undervisa 1 ldgstadiet 1 respektive skolform.

Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 drskurs 1-4 (mot-
svarigheten till nuvarande grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 forskoleklass och drskurs 1-3) ger behorighet att undervisa
1 det nya l3gstadiet. For grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan giller pd motsvarande sitt att den som enligt gillande bestim-
melser ska vara behorig att undervisa i skolformerna ska vara behérig
att undervisa i skolformernas nya drskurser.

Forskollirare kommer siledes, enligt utredningens forslag, inte
att vara behoriga att undervisa i nya ligstadiet. For att mojliggora for
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huvudminnen att sikerstilla ritt behorighet 1 nya drskurs 1, samt fér
forskollirare och lirare som i dag dr anstillda for arbete 1 f6rskole-
klassen att genomgd behérighetsgivande fortbildning, féreslr utred-
ningen dvergdngsbestimmelser om fem &r, eller 1 vissa fall 3tta 4r.

Vissa forskollarare ska fa fler méjligheter att bli behoriga
att undervisa i lagstadiet

I forskoleklassen arbetar forskolldrare som 1 stor utstrickning har
ling erfarenhet at att undervisa i forskoleklassen. De har dirmed erfar-
enhet av att undervisa barn 1 sexrsildern och av att arbeta integrerat
med sdvil grundskolan som fritidshemmet och i férekommande fall
ocksd grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Aven om férskollirarna inte har undervisat i imnen s3 har de under-
visat 1 forskoleklassens kunskapsomriden, som har en tydlig kopp-
ling till imnenas centrala innehdll i 18gstadiet. Dirtill har de undervisat
utifrdn den pedagogik som kinnetecknar nuvarande férskoleklassen
samt har vana introducera barnen i skolmiljon och férbereda dem pa
fortsatt skolgdng.

Utredningen féresldr att en behorig férskollirare som vid tid-
punkten for de nya bestimmelsernas genomférande har anstillning
1 forskoleklassen, och som dessutom har undervisat 1 f6rskoleklassen
eller nya drskurs 1 under minst fem lisdr, ska vara behérig att som
lirare undervisaialla imnen drskurs 1 och 2 i grundskolan och same-
skolan, om han eller hon har kompletterat sin examen med fullgjord
behorighetsgivande fortbildning. Detsamma giller f6r grundsirskolan
om forskolliraren dessutom avligger en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstorning. Under samma férutsittningar
som for grundskolan och sameskolan foreslds att en forskollirare
blir behorig att undervisa elever som ir horselskadade, déva eller har
en grav sprakstdrning utan ytterligare funktionsnedsittning 1 &rs-
kurs 1 och 2 1 specialskolan.

Forskollirare som har undervisat 1 mindre dn fem r ska enligt
utredningens forslag kunna bli behoriga att undervisa 1 l3gstadiet
genom att lisa kompletterande behorighetsgivande hégskoleutbild-
ning. Detta giller bdde grundskolan, sameskolan och specialskolan.
For grundsirskolan méste forskolliraren dessutom ha kompletterat
sin utbildning med en speciallirarexamen.
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Utformning av behoérighetsgivande fortbildning for forskollarare

Utredningen foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag, att tillsammans med
lirositen erbjuda fortbildning som ska ge vissa férskollirare beho-
righet att undervisa som ldrare 1 nya drskurs 1 och 2.

Denna méjlighet ges till den som ir anstilld 1 f6rskoleklassen vid
reformens genomforande. Forskolliraren ska dessutom ha arbetat i
forskoleklassen eller nya drskurs 1 1 minst fem &r under en tio irs-
period, fore den 1 juli 2031.

Syftet med fortbildningen ska vara att ge férskollirarna den ytter-
ligare kompetens som krivs {6r att undervisa som lirare 1 nya drskurs 1
och 2, 1 enlighet med de nya liroplanerna och kursplanerna for l3g-
stadiet.

Utredningen bedémer att det dr av stor vikt att forskollirare som
ska undervisa 1 den nya forsta drskursen ges kompletterande kun-
skaper om tidig lis- och skrivinlirning och grundliggande matematik-
undervisning. Utredningen féresldr att fortbildningen bor omfatta
30 hogskolepoing, 15 hogskolepoing avseende svenska och 15 hog-
skolepoing avseende matematik. Fortbildningens omfattning och in-
riktning har en tydlig koppling till utredningens férslag om en stirke
betoning pd svenska eller svenska som andrasprdk och matematik i
nya drskurs 1. Utredningens bedomning ir att Skolverket tillsammans
med lirositena har den kompetens som krivs f6r att avgora vad som
nirmare ska ingd 1 den behorighetsgivande utbildningen.

En forskollirare som har arbetat 1 férskoleklassen eller nya &rs-
kurs 1 under kortare tid dn fem &r bor, enligt utredningens forslag,
kunna bli behérig att undervisa som lirare 1 ett eller flera dmnen 1
ldgstadiet om forskolliraren fullgjort behérighetsgivande kurser pd
hogskoleniv. Den behorighetsgivande fortbildning som utredningen
foreslar ovan kan utgéra en del av denna kompletterande hogskole-
utbildning.

Utredningen foresldr att ett riktat statsbidrag ska utgd for fort-
bildning som syftar till att forskollirare ska ges mojlighet att bli
behoriga att undervisa i drskurs 1 och 2 1l3gstadiet. Bidraget ska dven
utgd for kompletterande behérighetsgivande hogskoleutbildning
som syftar till att ge forskollirare behorighet i ett eller flera imnen 1
hela 13gstadiet. Statsbidraget bor vara tidsbegrinsat och vara mojligt
t6r huvudminnen att soka fram, till och med 2034.
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