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Remiss — Laromedelsutredningen, bockernas
betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU

2021:70)
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslér att kommunstyrelsen antar forslag pa
yttrande i enlighet med bilaga 1 till tjénsteskrivelsen daterad 22 november 2021.

Sammanfattning av arendet

I promemorian foreslas att sdkra tillgdngen till &ndamalsenliga laromedel av hog kvalitet
for alla elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Utredningen foreslar ocksa hur
statens roll bor se ut nér det géller 1dromedel i1 svensk skola.

Utredningen foreslar bland annat att:

e Elevers ritt till liromedel ska skrivas in i skollagen och att begreppet ldromedel
ska definieras.

e En ny bestimmelse infors 1 laroplanerna som klargér rektors ansvar for att ge
larare goda forutsittningar nir det kommer till valet av laromedel.

e En ldromedelsndmnd med ett brett uppdrag ska inrittas vid Skolverket. Nimnden
ska verka fOr att alla elever fér tillgéng till laromedel av god kvalitet och att
larare anviander laromedel for att stidrka elevernas kunskapsutveckling.
Liaromedelsndmnden ska ocksa ta fram kvalitetskriterier for laromedel.

e Ett statligt produktionsstod ska fordelas inom omraden diar Laromedelsndmnden
konstaterat att det rader brist, exempelvis inom modersmaél, nationella
minoritetssprak och yrkesamnen.

e Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att utreda
forutséttningarna for att frimja innovation av laromedel for elever med
funktionsnedséttningar.

e Elever inom kommunal vuxenutbildning pé grundlaggande niva ska fa tillgéng
till liromedel utan kostnad.

Arendet
I promemorian foreslds dtgirder for att 6ka medvetenheten och kunskapen om laromedel
och for att forbéttra larares forutsdttningar att vélja laromedel. Forslagen syftar till att
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stirka elevers tillgang till &ndaméalsenliga ldromedel sa att alla elever far forutsittningar
att nd sd langt som mojligt.

Begreppet liiromedel

Laromedlen &r 1 dag svagt reglerade i skolforfattningarna. I den tidigare
grundskoleforordningen var elevers ritt till laromedel tydligt angiven men sedan 2011
géller inte den regleringen ldngre och 1 den nuvarande skollagen ndmns ordet ldromedel
inte alls. Utredningen foreslér att begreppet laromedel definieras i skollagen. Enligt
utredningens forslag ska ett laromedel avse ett kvalitetssdkrat tryckt eller digitalt verk
som &r avsett att anvdndas i undervisningen och som dverensstimmer med kurs- eller
amnesplanen och med ldroplanen. Liromedlen ska ocksa, enligt utredningen, vara
framtagna av en professionell utgivare.

Elevers tillgdang till bocker och liromedel

Utredningen visar att det idag finns for manga elever som inte har ldromedel.
Utredningen foreslar darfor att skollagens bestimmelser om kostnadsfti tillgéng till
bocker och larverktyg tydliggdrs, sé att elevers ritt till 1aromedel inklusive larobocker
explicit framgér av lagtexten.

Lirares val av liiromedel

Det ar viktigt att elever far tillgang till de mest andamalsenliga laromedlen och sjilva
valet av laromedel bor dérfor dgnas sirskild uppmérksamhet. Utredningen beddmer att
larare ar bast &mnade att vélja ldromedel, eftersom de har &mneskunskap,
amnesdidaktisk kunskap och god kiinnedom om elevers forkunskaper och behov.
Utredningen foresldr en ny bestimmelse 1 laroplanerna som klargor rektors ansvar for
att ge ldrare goda forutséttningar nér det kommer till valet av 1dromedel. Vidare foreslas
att Skolverket ska fa ett regeringsuppdrag med syfte att stirka larares val av laromedel
och ldrarhandledningar och rektorers arbete med att ge larare goda villkor for att vilja
laromedel.

Hur liromedel anvinds

Lika viktig som tillgdngen till och kvaliteten pa laromedel &r anvindandet av liromedel.
Det finns tecken pa att 1aromedel 1 hogre grad én tidigare enbart anvinds som
referenslitteratur. Utredningen anser darfor att det ska framg8 av laroplanerna att larare
ska organisera och genomfGra arbetet sa att eleverna far anvinda laromedel pa ett sitt
som framjar kunskapsutvecklingen.

Liiromedelsnimnd med ansvar for kvalitetskriterier

Utredningen foreslér att staten ska ta ett 6kat ansvar for laromedel genom att en
laromedelsndmnd med ett brett uppdrag inréttas vid Skolverket. Nimnden ska verka for
att alla elever far tillging till laromedel av god kvalitet och att ldrare anvénder ldromedel
for att stirka elevernas kunskapsutveckling. Den ska tillfora Skolverket sakkunskap 1
strategiska fragor om laromedel och foresla utvecklingsinsatser. Vidare ska ndmnden
bevaka, samla och sprida information om ldromedel.
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Ett sarskilt ansvar for Laromedelsndmnden ska vara att ta fram kvalitetskriterier for
laromedel. Kvalitetskriterierna ska, enligt utredningen, faststéllas i form av
myndighetsforeskrifter. Ddrmed far Skolinspektionen stérre mojlighet att 1 sin tillsyn
beakta nir skolor inte tillgodoser elevernas tillgang till kvalitativa ldromedel, och vid
behov besluta om atgérder.

Statligt stod till liromedelsproduktion

Det saknas ldromedel i vissa &mnen och for vissa elevgrupper. Det handlar exempelvis
om ldromedel 1 vissa yrkesdmnen, modersmél och nationella minoritetssprak samt for
elever med vissa funktionsnedséttningar. De sma volymerna gor att produktionen inte
blir I6nsam och att kommersiella laromedelsproducenter ddrmed har begriansat intresse
av att ta fram laromedel inom dessa omraden. For att stimulera till 6kad produktion och
stirka utbudet pa marknaden foreslar utredningen att Skolverket kontinuerligt ska
fordela ett statligt produktionsstod.

Tillgdng till kostnadsfria liromedel for elever inom kommunal vuxenutbildning pd
grundliiggande nivai

Inom vuxenutbildningen far elever vanligen kopa sina laromedel sjélva, med undantag
for elever 1 utbildning i1 svenska for invandrare som fér kostnadsfria laromedel.
Utredningen foreslar att dven eleverna inom kommunal vuxenutbildning pé
grundlidggande niva ska fa tillgéng till laromedel utan kostnad.

De vuxna eleverna som berors av forslaget far med tillgang till kostnadsfria laromedel
okade mojligheter att na utbildningens mal vilket forbattrar forutséttningarna for vidare
studier och deltagande i samhélls- och arbetsliv.

Statistik och nationell uppfoljning

Den statistik som Skolverket redovisar saknar for nérvarande sérskilda uppgifter om
skolornas laromedel. I statistiken redovisas skolhuvudménnens kostnader for larverktyg,
som inkluderar lairomedel, men dven en mingd andra, sinsemellan disparata slags
kostnader. Utredningens foreslagna definition av laromedel mdjliggér en mer detaljerad
statistikinsamling avseende huvudméannens kostnader for laromedel och skapar dven
forutséttningar for att jamfora med kostnaderna for andra larverktyg. Statistiken skulle
ge en vardefull nationell 6verblick dver tillgangen till aktuella laromedel pa Sveriges
skolor.

Liirarutbildningarna

Examensbeskrivningarna for ldrarexamina innehéller for narvarande inga krav pé att
blivande ldrare ska ha kunskaper om ldromedel och ldrarhandledningar. Daremot ska
lararstudenter bland annat visa forméga att sdkert och kritiskt anvénda digitala verktyg.
Utredningen anser att ldrarutbildningen i hogre utstrdckning bor stirka studenters
formaga att virdera och anvianda laromedel i undervisningen och foreslar darfor en
andring av examensbeskrivningarna.

Forskning och innovation
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Det behdvs mer kunskap och forskning om liromedel. Utredningen foreslar darfor att
Skolforskningsinstitutet ska utlysa medel till forskning om hur ldromedel pa bésta sitt
kan nyttjas for att ge alla elever goda forutsittningar att na sa langt som mojligt.

Utdver forskning behdvs innovation, bland annat avseende digitala ldaromedel for elever
med funktionsnedséttning. Utredningen foreslar déarfor att Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ges i1 uppdrag att utreda forutsdttningar for myndighetens arbete
med att frimja innovation. For att alla elever ska kunna ta del av ldaromedel pa ett
likvardigt sétt krdvs att laromedlen anpassas och tillgidngliggdrs for elever med
funktionsnedsédttning och deras olika forutséttningar och behov.

Vilfard skolas samlade bedomning och forslag pa yttrande
Nacka kommun ar inte utsedd som remissinstans, men det har bedomts finnas skl att
kommunen dnda yttrar sig over betédnkandet. Vilfard skola har berett drendet samt
inhdmtat synpunkter fran utbildningsenheten.

Vilfird skola bedomer att flera av forslagen medfor en 6kad statlig detaljstyrning bade
for larare och for huvudman varfor Vilfard skola foreslar att kommunstyrelsen avstyrker

- forslaget om att begreppet laromedel ska definieras till att endast avse ett
kvalitetssdkrat tryckt eller digitalt verk som &r avsett att anvéndas 1
undervisningen,

- inforandet av laromedelsndmnd,

- att lararen ska organisera och genomfora arbetet sd att eleven fir anvénda
laromedel pa ett sédtt som frimjar kunskapsutveckling, samt

- forslaget att skolhuvudmaén sdrskilt ska redovisa kostnader {for ldromedel.

Vilférd skola bedomer foljande forslag som positiva for kunskapsutvecklingen for bade
elever och for studenter. I forslaget till yttrande foreslar darfor Vélfard skola att
kommunstyrelsen tillstyrker

- forslaget att Hogskoleforordningen ska ange i examensbeskrivningarna for
yrkesldrarexamen, grundlararexamen och dmneslararexamen, att studenten for
examen ska visa forméga att anvénda och virdera larobocker, digitala laromedel
och andra undervisningsmaterial,

- forslaget att regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att genomfora
utlysningar och bevilja medel for praktikndra forskning om laromedelsbruk, samt

- forslaget om kostnadsfria liromedel i kommunal vuxenutbildning pa
grundlidggande niva.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 promemorian innebér 6kade laromedelskostnader for skolor. Att skolor
dessutom ska redovisa liromedel separat innebdr 6kade administrativa omkostnader
bade for huvudman och for skolan.
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Sammantaget dr Vilfard skolas beddmning att forslagen i promemorian kommer att
medfora 6kade kostnader for kommuner och andra skolhuvudmaén. Staten behdver ta
fram fullstidndiga kostnadsberékningar och ersitta kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen.

Konsekvenser for barn

I utredningen ldmnas ett antal forslag som har paverkan pa undervisningen av barn och
unga. Som framgér av det forslagna yttrandet bedomer Vélfard skola att vissa av
forslagen ska tillstyrkas, medan andra ska avstyrkas.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande
2. Utdrag ur SOU 2021:70 Ldromedelsutredningen — béockernas betydelse och
elevernas tillgang till kunskap (Sammanfattning)

Einar Fransson

Produktionsdirektor

Valfard skola

Helena Ekwall Lisen Bolander

Chef verksamhetsstod Projektledare Team digital kompetens

Valfard skola Valfard skola
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