Sammanfattning

Liromedel har stor betydelse fér elevers kunskapsutveckling och for
deras sprikutveckling. Dessutom kan liromedel och lirarhandled-
ningar stodja lirare i att planera undervisningen. And3 finns det p3
ménga skolor inte tillgdng till aktuella liromedel och fér vissa elev-
grupper saknas det helt férlagsproducerade material.

Det framgdr av skollagen att eleverna ska f3 den ledning och sti-
mulans som krivs for att de ska utvecklas s 1dngt som méjligt enligt
utbildningens mil. En bristande tillging till liromedel férsvarar sko-
lornas arbete med att stétta eleverna och skillnader mellan skolor nir
det giller liromedel utgoér dirmed ett allvarligt problem fér likvir-
digheten.

Utredningen foresldr dtgirder fér att 6ka medvetenheten och
kunskapen om liromedel och {or att férbittra lirares férutsittningar
att vilja liromedel. Forslagen syftar uill att stirka elevers tillgdng till
indamailsenliga liromedel s8 att alla elever far férutsittningar att nd
s& ldngt som mojligt.

Vad ar ett laromedel?

Lirare anvinder 1 dag fler olika former av undervisningsmaterial in
tidigare. Digitaliseringen har lett till ett okat antal kunskapskillor
och flera organisationer, kommersiella aktérer och myndigheter ger
dessutom ut gratismaterial som kan anvindas i undervisningen. Det
kan ibland vara svirt att virdera sakligheten och kvaliteten 1 dessa
olika killor. Lirare anvinder ocks3 relativt ofta material som de har
producerat sjilva 1 kombination med — men ocks3 i stillet for — for-
lagsproducerade liromedel.

Det ir virdefullt med olika former av undervisningsmaterial, men
det behover klargdras att material fyller olika funktioner och att
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liromedel har ett sirskilt virde. Liromedel som kvalitetssikrats nog-
grant och tagits fram av kvalificerade liromedelsforfattare, redak-
torer, grafiker med flera har sirskilt stor betydelse f6r undervisningen
och lirandet.

Liromedlen ir i dag svagt reglerade i skolférfattningarna. T den
tidigare grundskoleférordningen var elevers ritt till liromedel tyd-
ligt angiven men sedan 2011 giller inte den regleringen lingre och i
den nuvarande skollagen nimns ordet liromedel inte alls. Utred-
ningen foresldr att begreppet liromedel definieras 1 skollagen. Enligt
utredningens forslag ska ett liromedel avse ett kvalitetssikrat tryckt
eller digitalt verk som ar avsett att anvindas 1 undervisningen och som
overensstimmer med kurs- eller amnesplanen och med liroplanen.
Liromedlen ska ocksg, enligt utredningen, vara framtagna av en pro-
fessionell utgivare.

En tydlig definition férvintas fi positiva konsekvenser f6r med-
vetenheten om liromedels betydelse, for beslut pd olika nivier och
for mojligheten till relevant kostnadsstatistik. Definitionen kan ocksd
bidra till att skolmyndigheterna i stérre utstrickning anvinder liro-
medel som ett verktyg 1 insatser for att stirka likvirdigheten 1 skol-
systemet. I férlingningen kan en definition p4 sd sitt dven bidra till
att fler elever far tillgdng till indama&lsenliga liromedel.

Elevers tillgang till larobocker och laromedel

Vir utredning visar att det 1 dag finns {6r ménga elever som inte har
liromedel. Vi foresldr dirfor att skollagens bestimmelser om kost-
nadsfri tillgdng till bocker och lirverktyg tydliggors, sd att elevers
ritt till liromedel inklusive lirobocker explicit framgir av lagtexten.

Dessutom konstaterar vi att den tryckta liroboken har ett sirskilt
virde och att lirobocker dirfor bér omnimnas 1 skollagen. Liro-
bocker ger ofta en tydligare éverblick éver innehéllet dn digitala
liromedel och bocker idr vanligen littare att navigera 1 dn digitala
liromedel. Lisandet pd papper har ocksd specifika fordelar framfor
lisandet pd skirm. Vetenskapliga studier visar att forstdelsen av lingre
sakprosatexter 6kar nir texterna presenteras i tryckt form jimfort
med nir de presenteras pd skirm. Det framgdr dessutom sdvil av
flera enkitundersokningar som av utredningens hearings att manga
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elever och lirare féredrar en kombination av lirobok och digitala
komponenter.

Elever och lirare har fér utredningen beskrivit att lirobocker
ibland inte far linas hem fran skolan. Det ir olyckligt eftersom liro-
medlen kan vara betydelsefulla dven utanfér undervisningstid, exem-
pelvis for lixlisning, fordjupning, repetition och forberedelse. Elever
boér dirfor, enligt utredningen, 3 1ana hem lirobéckerna.

Nir det giller statens roll bedémer utredningen dessutom att den
pigdende utredningen om statligt huvudmannaskap for skolan bor
uppmirksamma hur liromedel 1 framtiden ska finansieras. Far skolan
ett statligt huvudmannaskap bor staten ocksd finansiera inkép av
liromedel.

Larares val av laromedel

Det ir viktigt att elever fir tillgdng till de mest indamélsenliga liro-
medlen och sjilva valet av liromedel bér dirfor dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Utredningen bedémer att lirare ir bist imnade att vilja
liromedel, eftersom de har imneskunskap, imnesdidaktisk kunskap
och god kinnedom om elevers forkunskaper och behov. Vi foreslar
en ny bestimmelse 1 liroplanerna som klargor rektors ansvar for att
ge lirare goda forutsittningar nir det kommer till valet av liromedel.
Vidare foresldr vi att Skolverket ska fi ett regeringsuppdrag med
syfte att stirka lirares val av liromedel och lirarhandledningar och
rektorers arbete med att ge lirare goda villkor f6r att vilja liromedel.

Det ir viktigt att rektor organiserar verksamheten s8 att lirare far
den tid de behover f6r att vilja liromedel och att rektor sikerstiller
att lirare har mojlighet att triffas i adekvata konstellationer for att
tillsammans diskutera valet. Dessutom kan rektor medverka till att
lirare fir kompetensutveckling som frimjar férmdgan att vilja liro-
medel pd ett medvetet sitt. Manga lirare framhller att kompetens-
utveckling med inriktning mot imnet eller imnesdidaktiken kan
stirka dem 1 att gora kvalificerade val. Rektor frimjar ocks3 lirares
férutsittningar genom att, bland annat ekonomiskt, prioritera frigor
som ror liromedel och genom att planera ldngsiktigt for inkép.

Det finns indikationer pd att valet av liromedel 1 allt hogre grad
gors pd rektors- eller huvudmannanivi i stillet {6r av lirare. Fram-
for allt giller detta val av digitala liromedel. Rektor och huvudmannen
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har 6verblick 6ver budget samt bestillarkompetens och mojligheter
till samordning och det dr dirmed rimligt att de ir involverade 1
inkdpsprocessen. Det dr dock angeliget att valet utgdr frin lirarnas
bedémningar, eftersom det frimst ir de som vet hur liromedlet ska
anvindas 1 undervisningen. Forslagen ovan verkar i denna riktning.

Hur laromedel anvands

Lika viktig som tillgdngen till och kvaliteten p& liromedel ir an-
vindandet av liromedel. Det finns tecken pd att liromedel 1 hogre
grad in tidigare enbart anvinds som referenslitteratur. Lirare fore-
faller ocksd i allt ligre utstrickning g8 igenom och arbeta med tex-
terna 1 liroboken tillsammans med eleverna. Nir undervisningen
saknar strukturerade samtal om liromedlens texter, bilder och 6vriga
innehill paverkar det elevers lirande negativt.

Utredningen anser dirfér att det ska framgd av liroplanerna att
lirare ska organisera och genomfora arbetet si att eleverna fir an-
vinda liromedel p4 ett sitt som frimjar kunskapsutvecklingen.

Aven for rektorer och huvudmin kan liromedel vara ett anvind-
bart verktyg. Likvirdigheten och kunskapsutvecklingen kan frimjas
genom att rektorer och huvudmin prioriterar liromedel och upp-
mirksammar hur lirare anvinder dem. Det finns tecken p3 att med-
vetenheten om liromedel inte ir tillrickligt hog och Skolverket bor
dirfor, enligt utredningen, stédja rektorers och huvudmins arbete
med att anvinda liromedel som ett verktyg for att stirka likvirdig-
heten och kvaliteten 1 undervisningen.

Laromedelsnamnd med ansvar for kvalitetskriterier

Utredningen foreslar att staten ska ta ett 6kat ansvar fér liromedel
genom att en liromedelsnimnd med ett brett uppdrag inrittas vid
Skolverket. Nimnden ska verka for att alla elever fér tillgdng till liro-
medel av god kvalitet och att lirare anvinder liromedel for att stirka
elevernas kunskapsutveckling. Den ska tillféra Skolverket sakkunskap
1 strategiska frigor om liromedel och féresld utvecklingsinsatser.
Vidare ska nimnden bevaka, samla och sprida information om liro-
medel.
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Liromedelsnimnden bér enligt utredningen bland annat best8 av
ledaméter som dr yrkesverksamma lirare, representanter frin liro-
medelsbranschen, skolmyndigheter, elevorganisationer och den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen. Genom Liromedelsnimnden infors
strukturer for att samla och tillgingliggéra olika professioners kun-
skap om liromedel. Skolverkets generaldirektdr ska, enligt férslaget,
vara nimndens ordférande.

Ett sirskilt ansvar f6r Liromedelsnimnden ska vara att ta fram
kvalitetskriterier for liromedel. Kvalitetskriterierna kan bland annat
férvintas handla om innehdll, sprik, tillginglighet och pedagogisk
funktionalitet. Kvalitetskriterierna bor, utéver aspekter som rér sjilva
liromedlet, dven avse processen for att ta fram och revidera liro-
medel. Exempelvis bor kriterierna klargora vilka granskningsproces-
ser liromedlet ska understillas fére publicering.

Kvalitetskriterierna ska, enligt utredningen, faststillas 1 form av
myndighetsforeskrifter. Dirmed f&r Skolinspektionen stérre moj-
lighet att i sin tillsyn beakta nir skolor inte tillgodoser elevernas till-
ging till kvalitativa liromedel, och vid behov besluta om 3tgirder.

Kvalitetskriterierna férvintas tillsammans med Liromedelsnimn-
dens uppdrag om informationsspridning leda till att lirare fir bittre
forutsittningar att vilja liromedel. Bittre information om utbudet
och priserna kan ocks4 leda till att lirare kan géra mer systematiska
jimforelser mellan olika produkter, vilket borde bidra till en vil fun-
gerande marknad med rimliga prisnivier och indamalsenliga produketer.

Utredningen bedémer ocksd att Liromedelsnimnden bor klar-
gora vad som kinnetecknar lirarhandledningar av god kvalitet. Det
ir viktigt att uppmirksamhet riktas mot det virde som en lirarhand-
ledning kan ha for lirares planering av undervisning.

Statligt stod till ldromedelsproduktion

Det saknas liromedel i vissa amnen och fér vissa elevgrupper. Det
handlar exempelvis om liromedel i vissa yrkesimnen, modersmal
och nationella minoritetssprdk samt fér elever med vissa funktions-
nedsittningar. De sm3 volymerna gor att produktionen inte blir 16n-
sam och att kommersiella liromedelsproducenter dirmed har be-
grinsat intresse av att ta fram liromedel inom dessa omriden.
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For att stimulera till 6kad produktion och stirka utbudet pd mark-
naden foresldr utredningen att Skolverket kontinuerligt ska férdela
ett statligt produktionsstdd. Stodet ska fordelas inom omriden dir
Liromedelsnimnden konstaterat att det rider brist.

Dessutom anser utredningen att Liromedelsnimnden ska ha
mojlighet att fordela bidrag for framtagande av liromedel och lirar-
handledningar av sirskilt hog kvalitet. Det skulle exempelvis kunna
handla om dmnen dir det finns tydliga tecken p8 bristfilliga resultat.
Utredningen menar att satsningar pa liromedel av sirskilt hog kvali-
tet skulle kunna vara ett limpligt komplement till de omfattande
statliga satsningar som gors pd exempelvis kompetensutveckling for
lirare. Lirares didaktiska kompetens och dmneskunskap har sjilv-
klart avgérande betydelse f6r undervisningens kvalitet, men de liro-
medel och lirarhandledningar liraren har tll sitt forfogande spelar
ocksd en visentlig roll f6r att frimja elevernas kunskapsutveckling.

Tillgang till kostnadsfria laromedel for elever inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

Inom vuxenutbildningen far elever vanligen kopa sina liromedel
sjilva, med undantag f6r elever i utbildning i svenska fér invandrare
som far kostnadsfria liromedel. Utredningen féreslar att dven eleverna
inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande niv4 ska 3 ull-
gdng till liromedel utan kostnad. Manga av dessa elever har liga in-
komster och kan inte prioritera att kopa de liromedel som de har
behov av {6r sin utbildning. Det férekommer dirfor att lirare an-
passar undervisningen si att elever kan delta utan liromedel, dven
om det innebir att eleverna fir simre férutsittningar till lirande dn
om liromedel hade anvints.

De vuxna eleverna som berérs av forslaget fir med tillging till
kostnadsfria liromedel 6kade mojligheter att nd utbildningens mal
vilket forbittrar férutsittningarna f6r vidare studier och deltagande
1 samhills- och arbetsliv.
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Statistik och nationell uppféljning

Den statistik som Skolverket redovisar saknar fér nirvarande sirskilda
uppgifter om skolornas liromedel. I statistiken redovisas skolhuvud-
minnens kostnader for lirverktyg, som inkluderar liromedel, men
dven en mingd andra, sinsemellan disparata slags kostnader. Utred-
ningens foreslagna definition av liromedel méjliggér en mer detaljerad
statistikinsamling avseende huvudminnens kostnader for liromedel
och skapar dven foérutsittningar f6r att jimfora med kostnaderna for
andra lirverktyg. Statistiken skulle ge en virdefull nationell éver-
blick over tillgingen till aktuella liromedel p& Sveriges skolor.

Forsiljningsstatistik frdn branschen tyder pd att skolornas kost-
nader for liromedel inte har 6kat i takt med den allminna utveck-
lingen av skolornas 6vriga kostnader. Officiell statistik om kostna-
der f6r liromedel kan synliggéra olika ekonomiska prioriteringar.

Skolverket bor ocksd i den nationella uppféljningen, bland annat
1 sina ligesbeddmningar, i 6kad omfattning beskriva frigor om till-
ging till liromedel och om hur lirare anvinder och virderar liro-
medel.

Lararutbildningarna

Examensbeskrivningarna f6r lirarexamina innehéller {6r nirvarande
inga krav pd att blivande lirare ska ha kunskaper om liromedel och
lirarhandledningar. Diremot ska lirarstudenter bland annat visa for-
méga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg. Utredningen
anser att lirarutbildningen i hogre utstrickning bér stirka studen-
ters forméga att virdera och anvinda liromedel 1 undervisningen och
foreslar dirfor en dndring av examensbeskrivningarna.

Genom det nya examenskravet kan det sikerstillas att alla lirar-
utbildningar behandlar visentliga frigor om liromedel, vilket kan {3
l&ngsiktiga effekter av betydelse f6r attityder, medvetenhet och kun-
skap om liromedel.
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Forskning och innovation

Det behovs mer kunskap och forskning om liromedel. Utredningen
foresldr dirfor att Skolforskningsinstitutet ska utlysa medel till
forskning om hur liromedel p4 bista sitt kan nyttjas f6r att ge alla
elever goda forutsittningar att nd si ldngt som mojligt.

Bland annat behévs mer forskning om hur digitaliseringen pa-
verkat anvindandet av liromedel. Forsiljningen av helt digitala liro-
medel utan tryckta komplement har 6kat, men det som lirare frimst
efterfrigar ir liromedel som bestdr bide av tryckta och digitala kom-
ponenter. Samtidigt riktas viss kritik mot de digitala liromedlen
bide frin elever och lirare. Utredningen ser en risk med att skolor
overger lirobocker utan noggranna konsekvensanalyser. De pedago-
giska utmaningar som lirare och elever noterar med de digitala liro-
medlen behéver studeras nirmare.

Utover forskning behovs innovation, bland annat avseende digi-
tala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning. Utredningen
foresldr dirfor att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 upp-
drag att utreda forutsittningar for myndighetens arbete med att
frimja innovation. For att alla elever ska kunna ta del av liromedel
pa ett likvirdigt sitt krivs att liromedlen anpassas och tillginglig-
gors for elever med funktionsnedsittning och deras olika forutsitt-
ningar och behov.

Ett paket med kunskap

Under arbetet med utredningen har vi triffat ligstadieelever som
stolta visat upp sina férsta lisebocker, gymnasieelever som beskrivit
att liroboken ir en viktig “grundkilla” och lirare som forklarat att
lirarhandledningen kan fungera som ett stéd for planering av
undervisningen. Men vi har ocks3 tagit del av berittelser om brister
pd liromedel. En elev beskrev hur svart det ir att lisa pd infor prov
nir det enda man har ir lirarens digitala presentationer och sina egna
kladdiga anteckningar. En sfi-lirare berittade att eleverna vill repe-
tera ord och grammatik hemma men att de inte fir 18na hem liro-
boken, eftersom samma uppsittning bocker ska anvindas av tre
andra klasser pd skolan. Foretridare {6r elevorganisationerna har ocksd
vittnat om att lirobocker regelmissigt viljs bort till férmén for ett
ofta ineffektivt arbete med webbsékningar.
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Elevernas och lirarnas roster synliggor att det finns stora brister
nir det giller liromedel 1 Sverige. Vi kan se att tillgdngen till liro-
medel skiljer sig mycket at och att lirare i ligre utstrickning in tidi-
gare fir vilja vilka liromedel som ska anvindas i undervisningen, trots
att det ir de som har imneskunskap och kinner elevernas bist. Liro-
béckerna 1 klassrummet blir ocksd allt firre, samtidigt som ungas
lisande av sakprosa sjunkit kraftigt de senaste &ren.

Liromedel ger eleverna goda méjligheter att utveckla sitt sprik
och ir ett viktigt verktyg fér bdde elever och lirare. Hir konkreti-
seras den kunskap eleverna ska ta del av. I liroplanerna finns éve-
rgripande formuleringar om vad som styr utbildningen och under-
visningen — men i liromedlen finns bilder och lingre, sammanh&llna
texter som dr framtagna for elever, for att vicka deras nyfikenhet,
intresse och vilja att lira sig mer.

I liromedlen har kunskapen paketerats. Hir kan elever {3 en 6ver-
blick och hir placeras fakta i ett ssmmanhang. Hir finns progressio-
nen och illustrationerna, férklaringarna och frigorna som vicker nya
tankar. Som ett paket till eleverna.
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