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Avdelning 6

Nacka kommun

Parter: NN \ ocka kommun

Malet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Det bifogade overklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in foljande handlingar:

- det overklagade beslutet med eventuella bilagor.

- de handlingar som utgjort underlag for det 6verklagade beslutet
- delegationsordning

Ni ska aven yttra er over bifogad handling.

Detta galler dven 1 de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 5 april 2023.

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge ert namn, malnummer 6799-23 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Lamna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
lamnas pa annat sitt. Pa v.-'u-'u-'.dum5tcJl.se/skjckadigitult finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nir oss via e-post avd6.fst@dom.se eller per telefon 08-561 68005.

Frida Bentzer

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

eifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.
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Begdran om laglighetsprovning av rektors beslut om nedlaggning av

Saltangens skola i Nacka kommun _ _
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Yrkande och grunder

Harmed oOverklagar jag att beslutet om nedstangning av den kommunala skolan Saltédngens skola
som rektorn for Skuru-Duvnas rektorsomrade i Nacka kommun har fattat och yrkar att
forvaltningsratten ska upphava beslutet eftersom beslutet ar olagligt. Rektor har meddelat beslutet
genom information pa skolplattformen Infomentor. Meddelandet publicerades for oss foraldrar den
8 mars 2023, se bilaga 1. Beslutet har inte kungjorts pa nagot annat satt. Den 29 mars 2023
publicerades ett meddelande om senarelaggande av verkstalligheten till 31 december 2023.

Grunden for overklagan ar forsta hand att det ror sig om ett beslut av den dignitet som ska fattas av
kommunstyrelsen och i andra hand att det ror sig om ett beslut som enligt den delegation
kommunstyrelsen beslutat ska fattas av Kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU), samt att
beslutet i och for sig inte formellt sett ar overlamnat till rektor enligt delegationsordningen, men att
kommunstyrelsen alternativt KSVU genom underlatenhet att agera mot ett beslut dar rektor gatt
utanfor sina befogenheter, far anses medvetet ha dverlatit pa rektor att besluta i fragan trots att det
inte ar ett beslut av sadan art att rektor kan anses ha ratt att fatta beslutet.

Aven ovrig information i denna dverklagan inklusive bilagor bér beaktas som eventuella grunder for
att Nacka kommun har handlat fel vid beslutet om nedstangning av Saltangens skola.

Jag begar dven inhibition, da en nedlaggning av skolan far stora konsekvenser for barn som behéver
flytta. Nedlaggningen far ocksa stora konsekvenser genom att en nedlagd verksamhet inte kan
startas upp utan vidare, vilket innebar att det paverkar kapaciteten och maojligheten for barn att soka
skolan aven om beslutet upphavs.

Bakgrund

Saltdangens skola byggdes 1968 pa fastigheten Sickladn 343:1. Skolan ar en F-3-skola och sedan ett
antal ar tillbaka del av den stérre administrativa skolenheten Saltsjo-Duvnas skola, dar @ven Duvnas
skola ar en del. Duvnas skola ar en F-6-skola. Skolan refereras dock alltjamt i dagligt tal av elever,
boende i naromradet och personal som Saltédngens skola. Skolan har sin egen identitet och karaktar.
Aven rektor hanvisar till Saltidngens skola, se bilaga 1.

Duvnas skola ligger pa fastigheten Sickladn 226:8 och det ar ca 1 kilometer mellan Saltdngens skola
och Duvnas skola. Skolorna ar till foljd av en stor omorganisation av Nacka kommuns skolor numera
en del av Skuru-Duvnas rektorsomrade tillsammans med flertalet andra skolor och férskolor som
samtliga styrs av en enda rektor.

Den 8 mars 2023 meddelade rektor for rektorsomradet Skuru-Duvnas i Nacka genom en nyhetspost i
skolplattformen InfoMentor att lokalerna pa Saltangens skola sagts upp och att verksamheten
kommer att flyttas till Duvnds lokaler fran och med héstterminen 2023, se bilaga 1. | lokaltidningen
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har rektor sagt att det ar ett beslut han har fattat, se bilaga 2. Beslutet har dock inte kungjorts pa
annat satt an genom posten i skolplattformen InfoMentor och genom att refereras till i
lokaltidningen pa satt som framgar av bilaga 2. For att inte dventyra 6verklagandefristen lamnar jag
in denna dverklagan med utgangspunkt i tidpunkten nar informationen publicerades pa
skolplattformen. Nagot formellt beslutsdokument har vi inte fatt ta del av. En uppsagning av
lokalerna ska enligt muntlig uppgift fran rektor ha skett fore utgangen av mars 2022, nagon
dokumentation av det har vi dock inte tagit del av. Vi har dven efterfragat beslutsunderlag utan att
fa ta del av det.

Beslutet omfattas inte Nacka kommuns formella delegation till rektor. F6r kommunstyrelsen i Nacka
kommuns delegation, se bilaga 3. | lokaltidningen har dock kommunstyrelsens ordforande sagt att
han inte har for avsikt att overprova rektors beslut, se bilaga 4 vilket far ses som en underlatenhet
att agera mot ett beslut dar rektor gatt utanfér sina befogenheter. Enligt muntlig uppgift fran bland
annat kommunstyrelsens ordférande pa ett 6ppet mote, har drendet ocksa dragits som ett
informationsarende pa KSVU:s mote 28 mars 2023.

Inte ett verkstéllighetsbeslut

Nedlaggningen av Saltangens skola ar inledningsvis ett beslut och inte en verkstallighet av ett beslut
Arendet om nedstdngningen av Saltdngen dr mycket komplext och det finns tvd mycket tydliga
alternativ - att inte stanga Saltangen och att stanga Saltangen. Det ror sig darmed om ett beslut som
ska fattas och inte nagon ren verkstallighet.

Inte ett beslut om inre organisation

Rektorn beslutar enligt 2 kap 10 § skollagen (2010:200) i och for sig om sin enhets inre organisation.
For kommunala skolor innebar bestammelsen om beslutanderatt éver enhetens inre organisation i
sig en avvikelse fran bestammelsernai 6 kap 37 § kommunallagen (2017:725) (KL) om
namndorganisationen och delegation av namndernas beslutanderatt.

| prop. 2009/10:165 s. 648 exemplifieras den inre organisationen med att det kan rora personalens
ansvarsomraden, schemalaggning eller barnens och elevernas fordelning pa klasser eller grupper.

| propositionen konstateras ocksa att rektor kan ansvara for andra fragor an vad som féljer av
ledningsansvaret enligt skollagen. Det konstateras darvid att en rektor i en kommunal skola med
stod av bestammelserna i kommunallagen om delegation ha att besluta i t.ex. anstallnings-,
personal- eller lokalarenden. Motsatsvis utgors inte dessa drenden av enhetens inre organisation.
Darmed kan rektor inte fatta beslut ens i fraga om skolans lokaler med stéd av att det ror sig om
enhetens inre organisation.

Rektor saknar delegation

Rektor har inte delegation for att besluta om storre verksamhetsforandringar, 6ppning eller
stangning av verksamheter. Rektor har inte heller delegation pa att besluta pa vilken plats, med i
vilken omfattning (dvs. kapacitet eller flexibilitet) Nacka kommun ska bedriva verksamhet. Rektor
har i och for sig kommunicerat fragan som att det enbart skulle galla ett lokaldarende. Sa ar inte fallet
eftersom det innebdr en storre verksamhetsférandring och en kapacitetsminskning. Men enligt
Nacka kommuns delegationsordning ar det inte ens lokalfragor delegerade till rektor, se motsatsvis
bilaga 3.

Beslutet ar strategiskt och bor i forsta hand fattas av kommunstyrelsen
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Begransningar av mojligheten for en namnd att delegera beslutanderatt stalls upp i 6 kap 38 § KL.
Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet far inte delegeras. Det ar
med andra ord kommunstyrelsen som fattar strategiska beslut.

Fragan om strategisk inriktning for verksamheterna pa verksamhetsniva, beslut om foérandring av
verksamhetsomradet samt beslut om storre verksamhetsforandringar samt start och nedlaggning av
verksamhetsomrade ar idag delegerade till KSVU i Nacka kommuns delegationsordning.

Det rér sig om en nedlaggning av Saltdngens skola

Saltangens skola har funnits sedan 1968. Att Saltangens skola och Duvnas skola ligger inom samma
administrativa enhet saknar helt betydelse for hur barn och foraldrar upplever sin skola. Hur
kommunen valjer att organisera sig administrativt i den interna uppféljningen saknar betydelse for
om en nedldggning av en skola ar en omfattande verksamhetsforandring eller inte.

Nacka kommuns hemsida star fortfarande féljande att Iasa under sidan ”Soék till Saltsjo-Duvnas
skola”:

“Nar du valjer var skola valjer du Saltsj6-Duvnas skola, nar skolplaceringen sedan ar klar
kommer en forfragan att skickas ut till alla vardnadshavare om de 6nskar gé pa Salténgen
eller Duvnds. Vi tillgodoser dessa onskemal sa langt det gar.” (var kursivering), se bilaga 5.

Vardnadshavare har alltsa beretts en mojlighet att valja vilken skola barnen ska ga pa av Saltangens
skola och Duvnis skola. Aven det dr ndgot som visar pa att det handlar om en skolstédngning i
kombination med en flytt av ett mycket stort antal elever till en annan skola.

Pa Saltdngens skola finns en skylt dar det star “Saltangens skola” se bilaga 6 och pa Duvnas skola
finns en skylt dar det star “Duvnas skola” se_bilaga 7. Skolorna har helt olika arkitektonisk karaktar
och atmosfar, se bilaga 6. Bada skolorna ar ocksa fullt utrustade med matsal och gymnastiksal och
kan fungera som helt separata skolor, dven om Nacka kommun valt att skapa rektorsomraden. Om
det har beslutet inte innebar en nedlaggning av Saltangens skola, nar lades den i sa fall ned?

Strategiska féréndringar

En konsekvens av beslutet ar vidare att antalet elever pa mottagande Duvnas skola 6kar pa ett satt
som vasentligt paverkar den skolans verksamhet. Nagra av foljderna ar:

- att friytan utomhus gar 1angt under Boverkets rekommendation om 30 kvm,

- ytan inomhus blir trang,

- fritidslokalen tas i ansprak for klassrum och fritidsklubben for ak 4-6 star utan lokal,

- ett mycket stort antal barn i yngre alder ska lamnas pa en skola dar trafiksakerheten ar
undermalig.

Permanent kapacitetsminskning av skolplatser

Vidare minskas med beslutet antalet skolplatser i omradet permanent med ca 240 platser (utifran
att foretradare for Nacka kommun uppgivit att Saltéangens skola har kapacitet for 240 platser). Jag
menar att kapaciteten pa Saltangens skola i och for sig ar nagot mindre.

Barnkonsekvensanalys saknas

For vissa barn ar F-3 som Saltdngens skola en mycket battre och lugnare verksamhet an en F-6-skola
som Duvnas skola. Att fritidslokalen och fritidsklubbens lokal tas i ansprak fér klassrum om alla barn
flyttas till Duvnas skola paverkar dessutom manga barns fritid och majlighet till social utveckling.
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Ingen barnkonsekvensanalys verkar ha gjorts trots att en sadan hade varit nédvandig. Bara att vélja
att fatta beslut i sa stora fragor utan barnkonsekvensanalys bor anses ga utanfor rektors mandat
eftersom Barnkonventionen ar lag.

Beslutet bor foljaktligen fattas av kommunstyrelsen

Samtliga dessa punkter innebdr, antingen var for sig eller i kombination, att det ar ett strategiskt
beslut som i férsta hand omfattas av delegationsférbudet i kommunallagen och i andra hand kan
fattas av KSVU genom delegation. Beslutet ar féljaktligen dverklaghart och dven om det inte explicit
har delegerats till rektor, far underlatenheten att agera mot beslutet trots informationsdragning pa
KSVU anses medfora att beslutet ar overklagbart.

Fragan ar angeldgen for att mojliggora ett demokratiskt ansvarsutkravande. | och med att Nacka
kommun har infort stora rektorsomraden med tusentals elever i varje rektorsomrade, skulle
konsekvensen om beslutet inte havs bli att ett fatal rektorer skulle ha maojlighet att genomfora
mycket stora strukturomvandlingar av skolorna i Nacka kommun helt utan politiska beslut.



